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EDITO

La revue ®au Droit Energis S a i Y 2 NI S XPat RBréitEnetgie ErNitd@datont ¢

En optant pour cette dénomination,d QF 3A 0 | @I yi (G2dzi RQF FFAOKSN

OKIFYL) RSa GKSYIFUGAljdzSa 1jdzS y2GNB Lzt AOlF A2y
imposée assez naturellement, tant les questions environnementales apparaissent indissociables

des probléméques énergétiques. Elle présente de surcroit, a nos yeux, un double avantage
TFILOAEAGSNI £ QL aaz20Al A2y £ y2a GNF gl dzE RS
palois avec lequel Pau Droit Public entretient de longue date des collaboratissisfaictueuses

j dzQF YA Ol f Sas t al g2 AN { camgrigainds{fiBE2in). RY iBvastigatdris A ¢
menées par ce derniedans la perspective comparatiste qui le caractéris@ | YS§y Sy i Sy

assez fréqguemment, & des questionnementseRh Sy | SO f QSYBANRYYSYSy
O2yiNROGdzGA2Y RQI dzo SNI ! f OF Nhaturelsdaris deftaygyst. |

d'Amérique latine (MapucheArgentine et Chili);

1 se situer en parfaite concordance avec le périmétre dand28 & QSad Ay a ONR

RS tldz SG4 RSa tl&a RS f Q! R2daitd»LI2dzN) £ Q20

| TAY RS y2dzaz RSYI NJjdzZSNJ RQI dziNBa Llzof A Ol (A2
GKSYFOAljdzZSE y2dza | g2y a OK 2tindedtrielRp@rm&tant die BeNbhsR S & 2
OSRSNJt fI Y2RS RS ftQAYF2NN¥IGA2Y O0ONMz2ISZI Ayail
avec un minimum de recul, des analyses plus approfondies sur des thémes sélectionnés. Cette
« ligne éditoriale» renouvelée a moté certains ajustements dans les rubriques structurant
notre revue (la weille» laissant, par exemple, place a usuivi»).

h dzi NB  CBIONTIAESE R Bl ddao SN ! £ OF NI T X @2dza GNP dz@S
plusieurs de nos chercheurs BINP A i RS f QSYSNHAS Si& RS €t QSyo
C2yGSySttS 0LI2dzNJ dzy &adzAi A Rdz LINP2SG RS f2A N
planrOf AYI G f1yOS LINIES D2dz@SNYSYSy G0z [ latzNl &
de juillet 2017 qui entérine la fin des tarifs réglementés de vente de gaz),
Bracken Crossley (a propos des dispositions relatives a I'énerg@etronnement contenues
dans le projet de loi de finances pour 2018) et Julie Laussat (sur le Paaiehpmour
I'environnement).

OYFAYS Affdza NIyl tSa NAOKSE LRGSYGAFITtAGISA F
RS f QeeyfffeiiBax@ansios y2dz F Jd2ya tS LIEFAAAN RQl OC

R Q2 eROilNgb écrite par MircoRBry 3 OKSNODKSdzNJ £ £ Q! YADBSNBEAGS R
transition énergeétique en Allemagne.

Je formule le souhait que cette nouvelle formule vous agrée et vous en souhaite une agréable
lecture.

Jean Gourdou
Directeur de Pau Droit Public

@ Pau Droit Energie
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par Louis dFONTENELBE Y NG NBE RS O2y T SNBW

Le projet de loi mettant fin a la recherche
ainsi qu'a l'exploitation des hydrocarbures
conventionnels et non conventionnels et
portant diverses dispositions relatives a
I'énergie et a l'environnement défraie la
chronique depuis plusiea mois.

.ASY  1jdzQStt Sa I ASyi
meédiatique, le contenu de ce projet
YVOAYUSNB&aas
dispositions visant a mettre un terme aux
I OGA@GAGSAa RS

RIya S8 GSEGS
relatives a la régulation des infrastructures

de stockage de gaz naturel, a la précision des

compétences de la Commission
NB3dzZ I GA2y RS
rémunération des prestations de gestion de
clientde effectuées par les fournlsseurs
RQSYSNHEAS Si ¢t
européennesrelatives aux blocarburants et
aux émissions de polluants atmosphériques.

Lf yQSy NBadasS LI a
politique et juridique a principalement porté
sur la question sensible des moyens
RQIFIGGSAYRNE f Sa
O2yaz2yYYldAzy
diminution du réchauffement climatique fixé
RFya S OFRNB RS

I @S 8 ELY 2 NBBRKAREELR Q

LJ2 dzNIi | y &

NBE OK S NOK
hydrocarbures en France. Sont aussi prévues A f Q2 OOl aA2y RS at

stySN

BRRoihay

sur le caractére eonventlonnel» ou «non

b> de
0 o PRTREFRD LR
adz2zSa Si
dans la mesure ou la loi actuelle interdit déja
Y 2 Je yedourdjadaSractiration Rydraubogsied du 2 v
f I t2A
y2dz8SI dzE RS
2028 OU’] az$ &
RQSY SNHA S)}i dziz%%)\ tf %a
BESHE NKSY 87,0y

t Ql

C RNEZ A
& dzLJLJ2 NJi RQdzy S RAAGAY
hydrocarbures «on conventionnels et
«conventionnels>: £ QAY G SNRAOG A 2
RQSELX 2NBNJ Si RQSELJX 24
«non conventionnels, et, concernant les
hydrocarbures <conventionnels> (dont est

eégé/l es) f|a%r;%nzlr£%j)l{ate %2 v s
reﬁabvéérféﬁssgéfi§ fasblE Lhad s "

gheanee mrosElX 2AGlr A2y RS
al A

RQIFdzi NB 2 y 8B Bt SaR QA YilJ® Ll I Iy § &SaY A

critigues qui ont eu pour cong@ence la
réécriture partielle du texte.

P & |AI 1\|1Ed as
o FER GBI 2

RQdzOAf A0S 2dzN

Fdzii dzZNBE Ay G SNRA N

NEOKSNDOKS
IRES l\ﬁ&%xdmm' ;flfr@ée fg §F‘L$ f
2PssRP Ra:
2&HINT (0§ (NG

ol aux droits et Ilbertes proteges en droit

climat du 12 décembre 2015, conclu a

f Q2 OOI&QOP ¢1, ¢t §u Plan en faveur
du climat adopté en Conseil des ministres le
c 2dzA f £ S HAMT LJt
gouvernementale pour concrétiser les
engagements de la France.

européen et francais et notamment a la
garantie des droits et au respect du droit de

jr}}ﬁdes qreﬁ ut5>ns a)z{
prlses e projet de 0i pour mé ager

Ies situations légalement acquises par les
opérateurs économiqueseétait ainsi prévue
le projet initial prévoyait, au f I L2 &aaAo0Af AlIST LI2dzNJ f ¢

@ Pau Droit Energie

A cette fin,



Décembre R17, 116

recherche en cours de validité, de bénéficier dzyS f AYAGFGA2Y RIFEya €S
du renouvellement de son autorisation, 2040.
@G2ANB RQdzyS 02y O0Saaa b
NBOKSNDKS® ¢ 2 dzi STE)\aZ%‘XF%USS' }r% . Sdaqre
AP . a procedur acceleree engadee par le
considéré que les dispositions du projet de
Gouvernement, a, elle, conduit a des
loi rendant |mpOSS|bIe le bénéfice, par Ie

GAGdz I A NB RQdzy $ yrraf)tglﬂct:all qn B %ngj) gﬁ)ﬁs FSQUbStintI(E)}”(E)}Sg -
prolongation, comprtent un risque que surtou revea ics z 53

. : . deux chambres.
soent atteints, par trop, les droits et
tAGSNISa® / QSald L2 dzNJjlerekte addpté erh pfémfenBecturel pad  f
projet de loi une disposition autorisant le  f Q! a4 SYof SS usled prényier £ S
GAddzA F ANB RQdzy$S 02y OS&aBay diy $0 3L IBMBK SNI RRSNd)
prolongation de sa concession, qui ne pourra  de la prolongation des concessions &
LI a RS badhée a08NJ t Q C)zYLJGSNJ RS thyysé HAM

OYTFAYS 8 /2yasSit RQ 6'2“4\* 52 5\()&2)/
D2dz@SNYSYSyd RQF LILR NI §§ R34 I\"rLJtI Mat&' é\'d
au projet de loi visant a adapter la réforme le limitation ne lui-perrmettal pas €

RFEya 84 NBIA2Y A -mbri o%ggrggyé?‘) gd{ ?S‘% '\&%zé

I ifi -
pour prendre en compte leur spécificité SO2y2YAldS LI N fOSELX 2

économique et la réalité de leumpact I f A T ’ -
environnemental, et distinguer entre leurs RS Q2 dz& S NI . L t QA_ y U $NRSaz
permis pendant la validité de celai.

compétences respectives en matiere
miniére. 51/ ya dzy | dziNB 2NRAS R

. . nationale a modifié le tex rrmr
En plus de ces recommandations, le Conseil hationale a odifié le texte pour pe ett €

RQ: Gl d AGNB dzy$ |-y|-t?%§ y;{ §}@§§‘§ gyé dzug’%\

a la réparation des dommages

| dZQSYy G NI ny SNI A @f LJLJ&P@G‘ R;l\%)? %ﬁédzw 2 Sol% Vf{ysss

aux opérateurs intervenant dans le secteur dans la mesur hvdrocarbur

concerné par la cessation progresswe de la it s 1a ersu N oundces Iy r?ca ures

NEOKSNDKS Si f QSELX 24| F%gé’xf’ogﬁ%' yﬁsﬁﬁ @g ﬁ\l%%‘%&\%%c
. J

Selon la Haute instance administrative la di b | i

NEBalLlRyatoAtAdas alya TP (peese Esl ; Va1‘;”5|a Mo SRENT A

étre engagée, analyse qui ne it guére substances sur esque s porte la concession

de contestation dans la mesure ou le secteur 2 z:i %J (%Ze%s rfls;ﬂ% NE & dczésu ;ﬁﬁ'}éR Q
SY lidSairzay O2yylni dz;ﬂ‘ theses qui mteresD‘%n surtt)u IeZ
tres restreint (spécialité du préjudice), dont

fQF OUAGAGS &SNI A ?kﬁm?&‘g@%?a,\l%edﬂ@ 213! réay%?%”

empéchée (anormalité du préjudice).

sans injection dans un réseau de transport
Le Gouvernement a partiellement ipren ou liquéfaction.

compte les recorpmandations du Conseil n S | oin d |
RQ: G+d 8y O2yaSNJZI)[ue rf(' FSt ke, plus lpip dans e

modification autorisant les prolongations de fegall ;Te?tguatesxt 4éi &bge 'gf‘tmza X i dz
concessions actuellement en vigueur, avec AP )

@ Pau Droit Energie
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Sénat sur le projet de I@ qui contestait les Quatriemement, concernant ['outrener,
conséquences économiques négatives du une région d'outremer pourra délivrer de

LINRE 2S i 0 LISNI S & R QS Y LJoRveaix pedis exd¢luSifs d& lech&admNén
ajoutée) au regard de la faiblesse attendue mer et prolonger, sans date butoir, les

de ses reésultats (la filiere francaise ne concessions existantes.

couvrant que 1% des bess francais en . .
YEGASNE ROK&RNEOF NB dzNE OMMeols 1, fekviiysacy e genaty 5 5
sur la réduction de la consommation %erjd lﬁ?:rt:co:z d? S;Jrnlgrga:/lt?ncele detp?rt
ROSYSNEAS T2848AtS8 yS$S l[$%1z édidﬂﬂgﬁ@ b &z #gﬁg?ﬁ\ A

le Sénat, té t dificati  x A&\ = A - A
icm;orta?\rt];aSts)?tLe AReE MOTIEEON® o1 aasvoetsS yriazylESoc
' tSa RNRBAGA Si tA0SNISaA

Premierement, il remplace la distinction  environnemental, trés stricte initialement,
appuyée entre hydrocarbures est dans la version sénatoriale beaucoup
« conventionnels» et «non plus nuancé.

conventionnels> par une référence discréte
aux meéthodes non conventionnelles . - "
ROSEGNI OtiA2y RSa KeR Niaﬁ?r-alf\?b G NBISUe, (A, 'ag A HINS
desquelles la technique de la fracture ecologigue et '§9I|qa|re et ,l majorite
hydraulique). Qrg&denﬂelk::- (deja_{blerlz a}ffectgsApar le peu |
RS NXadz aldga RS fF NI (
Deuxiémement, il fixe deux nouvedle 20aSNBS f QSOKSO RS f
dérogations (en plus de celle relative aux commission mixte paritaire du mardi 21
«hydrocarbures connexes 0 t f QAYUIPARBEIVaNBYRSNYASN® [ O:
RS fI NBEOKSNDOKS Si paR parvefiu® & EubJfagadrdi bufi An2 tgxte
ROQK& RNR Ol NS  LIHaNI = commirgzNJ lest  désaccords  portant
recherche publique réalisée a seules fins de principalement sur les dérogations ouvertes
connaissance géologique du territoire | dzE = NB I A 2-§iet et RAQr2 delleNB
national, de surveillance ou de prévention relatives a la rechereh publigue et aux
des risques minieg = R QI dzi NS  L&hwifocarbutel adubklge non énergétigue
|(I( fuif]l2e§ Ic:_>uLJfa22eu}\x l?jgstiijnés Zé{m usase no(r? > a%jsllleé gé%ainefé Sulﬁvli\éﬁngnli’ ,g?egt%Nfgraé
éaergétiqueg. ’ tQzoe ‘?’ d R Qdzy S Y2 dz®§ t
fQlaasSyoftsSsS ylLuAz2ylrfS
CNRPAAASYSYSyidsx Af LINFoOvelie Stapefa iBHnt® Jeldéraredy 29 t
l'échéance de 2040 pour bénéficidt Q dzy’' S novembre devant la chambre bassgii aura
concessiot St fS Saild LR2aaiROISA faAS dINBAY R@AE NA DS NI |
«démontre qu'une telle limitation ne désaccords persistants avec le Sémafine,
permet pas de couvrir ses colts de le «dernier mot». Les discussions risquent

Nuance dont ne se sont manifestement pas

recherche et d'exploitation, en assurantune R2y O RQs(iNB Sy O2NXB 06N
rémunération normale des capitaux OSLISYRIyid 1jdzQSttSa S
immobilisés». moins que le réchauffement climgtie a

venir.

@ Pau Droit Energie



Décembre R17, 116

SYiuSNayS I &
Rdz RNRAG RS

par LauraDAYDIE post-doctorante Pau Droit Public

[ Q2 dz&@ S NIi dzNBes maXcRés dl.Bgaza A p§J Ba f 02 dz8S8 NI dzNB

Si RS fQStSOUNROAGS ty&hs &N 0 NG WSMB\()@SI\EI)

par les directives de 1996 et 1998 et usagers ont opté pour un fournisseur

confirmee par les directives du 26 juin  ayernaiif de gaz, cette qut étant deux fois

2003 et la loi du 7 décembre 200§ QF LIt @y g75 T I, A 0f 5, adNI [S YIND

NB YA a Sy Ol dzas t QOSEAaGSYyOS sa _UFNATaA

réglementés de vente. Autrement dit, af' 1 [ Q! dzi 2 NRA G $ RS f et 02

juillet 2007 ¢ date de la libéralisation des t Q! a2 OR jusiifier? ge pheébmene

YINDKSa RS 1 Fetdany A 48 /& $sy SNBAiglzS RQAY T

consommateur, en tant que client consommateurs. Ainsi, en septembre 2012,

« éligible»®, pouvait encore choisir entre$ plus de la moitie des consommateurs ne )

offres aux tarifs réglementés de vente Savd Sy d LI a |jdzQAf a LI2 dz@

(TRV), proposes par les seuls T2 dzNy A a a S dzNJ E‘) Qsy § N‘E AS >

fournisseursc< historiques»®, et les offres OzyazvyYYluAzy RQSESOUNAC

RS YINDKSST LINPLRA&SSa sulstdg preas@ipetion payr pees ge g%

fournisseurs, y compris les fournisseurs des consommateurs interrogés A ce

« alternatifss. YIEYIljdzsS RQAYF2NNI A2y S A
une seconde ex@il G A2y OGSyl yd ¢

Or, de nombreux consommateurs ont  qitive dont les TRV bénéficient auprés des

souhaie conserver le bénéfice des tarifs  consommateurs. Vus comme unrempart

NBIESYSyGSaz I dE  RSLEHAl chime dulghhrer 0l

communautaire de libéralisation. Dix ans réglementés seraient appréciés du fait de

leur «simplicité» et de la«confiance»

! Article 21 de la directive 2003/54/CE du Parlement Ij dzQ A y a LIA Mﬁq;és{ﬁaurs fhétérique’»ﬁ

NE ot 6 Oavrdy oA Lmdmy o v nAHETeS S URNPRICR s a5t sodnnonds

et abrogeant la directive 96/92/CEarticle 23 de la

directive 2003/55/CE du Parlement epéen et du Conseil
du 26 juin 2003 concernant des regles communes pour le

marché intérieur du gaz naturel et abrogeant la directive ® Autorité de la concurrence, avis n2A39 du 25 mars

98/30/CE. 2013, préc: «cette trés faible ouverture du marché du

2 Articles 3, 42 et 44 de la loi n°200637 du 7 décembre gaz est a mettre en perspective avec la connaissance

Hnnc NBfFGABS |dz aS500GSdz2NJ RSSYIARSNSS NHINE A LId20Y MISSS | Gzdzwh ywic ¢
n°284 du 8 décembre 2006 p. 18531. f Q2dz@SNIdzNB £ fF G2y OdINNBYyOS R
° Un client est dit «€ligiblen £ 2 N& Ij dZQA £ | [ wiidrdngelvinfat. A G S RS

souscrire une offre de fourniture au prix de marché. " 6°™ baromeétre annuel Energie y 2 & dzNJ f Q2 dz& S N.
* Les fournisseurs kistoriques» sont ceux qui étaient Y NOKS& Rdz 37T Si RS fQStSOGN.

LINBaSyida I @Iyl f Q2 dz &énfedzNS Rmtembrmmﬁa pat la bemmﬁQoyT (alelzregulatuon de
savoirY 95C S& RS&a 9[5 Sy YIi 1\ O BF S NREMSE S0 NRD AAISR AN K8&aANI y I { A s
i dzZQ9y3IAS 61 v Shed)yTedny & yids ELDSeR  ° Autorité de la concurrence, avis n2A209 du 25mars

matiére de gaz naturel. 2013, préc.

@ Pau Droit Energie
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Pourtant, les offres de marché apparaissent
souvent plus compétitives que les tarifs
proposés par les fournisseurs historiques,
de sorte que le maintien des TRV semble

jdzQAfa yS &a2ASyd aAiddzS.
interconnectée au réseau meétropolitain
continental®. En somme, depuis le®1

janvier 2016, seuls peuvent continuer de

contribuer & la réduction du pouvoircdl: O K I (bénéficier desTRV, les clients domestiques

des ménages francdis

/I QSad ft1 NI A a2
régulation transversale a invité le
Gouvernement a mettre en place une
feuille de route visant a supprimer, par
étapes, les différents TRV, sans préjudice du
«Y | Ay {A S groteRiondafi&tive des
consommateurs vulnérables par le biais des
dispositifs sociaux’. Une loi du 17 mars
2014'* a donc été adoptée pour instituer un
calendrier en vue de la suppression
progressive des TRV pour les plugres»
consommateurs de g&z Sur le marché de
@gSyiS RS
2010 avait déja modifié la loi du 13 juillet
2005 de programme fixant les orientations
de la politique énergétique afin de
supprimer les TRV, a compter du 31
décembre 2015, pour les consommatsur
finals qui souscrivent une puissance
supérieure a 36 kilovoltampeérgs a moins

e
f t lay, cans i -
2y LR dNaP'P ‘?S?é ?ﬁf £ O8Nt ¢ £ DRI R

f QSt SO0 NR OA i

t les «petits » consommateurs
F

|nfer|eure a un certain seuil.

Néanmoins, des décisions récentes rendues
LIF NI I /| 2dzNJ RS 2 dza
européenné’etf S / 2 y & &hremisR Q;
en cause, L2 dzNJ f QSyasSyof S R
f QF GSYANI RSa Gl NARFa NB:
matiére de gaz naturel et, indirectement, en
YFGASNE RQSt SOGNAROAGSO
La fin certaine des tarifs réglementésde
GRS Ry ¢ RsOSYON
A la question préjudicielle, posée par le

| 2yaSAfs RRB Galig2ANI &A  f
RQdzy ; GFG3> ljdzA O2yairai
gaz naturel, sans pour autant faire obstacle

a ce que des offres concurrentes soient
proposées a des prix inférieurs, constitue
uneentrave a la libéralisation du marché du

gaz, la Cour de justice a répondu par

V.
i

(S O2YLNNIGSANI RQ2FFNBa vaal &yl B bNVQSRNESE 505, 4 Yot

« énergieinfo » permet de comparer les différentes offres

segments de marché, a savoir le segment ou

ITJN‘E L2 &asSa LJI-A NJA f $é F2dz2NyAaas d}@@\gr&%htSé?abw§Qﬁ 6e‘hor%“du ITeﬁJ d%l |é b2 I,- 0
GFNAFa NBIfSYSyi(Sa 2dz | dzE 27F7F Sai
WI A ljdzS tQS@2tdzdiAzy NI LAR 500W§%{e”c@mﬁI Cé\i&b wﬁﬁgrﬂeﬁr@maﬁn
%)mparaison. ed laissée aux forces du marché, est
Ibid. AyO2YLIl GAotS @gSO tI Ol
! Article 25 de la loi n°201344 du 17 mars 2014 relative
L ot O2yazYYhdAzys -aadodeta by o INCHEUW Av e g3z onafyrgl ouvert et
f OSYSNHASY LJzfASS |dz WhwC ycnncp Rdz my YINE wnamn Ll
5400.
2 Les onsommateurs non domestiques raccordés au
réseau de transport, «les consommateurs non

domestiques dont le niveau de consommation est
supérieur a 20@00 kilowattheures par am et «les
consommateurs non domestiques dont le niveau de
consommation est guérieur a 30000 kilowattheures par
an» ne sont respectivement plus éligibles aux TRV depuis
les 18 juin 2014, 31 décembre 2014 et 31 décembre 2015.
13 Article 66 de la loi n°200%81 du 13 juillet 2005 préc.,
Y2RAFTAS LI NJ f QF NI A Q488 du Wn
RSOSYONB wnmn LINBOODX
Rdz 02RS RS f QSySNHASO®

“ArticleL.33% Rdz 02RS RS f QSYSNHEASO
B/ 2d2NJ RS 2dzadA0S RS tQ!yrazy §
2016, Association nationale des opérateurs détaillants en

énergie G121/15.

¥r2yasSit RQ;GFGZ wmp
des opérateurs détaillants en énergie,
[ 2yaSiat RQ; GFG SaGFAd

RSOSYONB H |
n°37034%e

alAaA RQ

R $atiohale de§ @pérateyfs détaillamts en énergie (ANODE)
RS2 NY I i @y PR RA FA StdedreffyRIBINIEIRDZ nBatifada

00T
tarifs réglementés de vente de gaz naturel.
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concurrentieb!’, au point de constituer indications nécessaires pour apprécier la
«dzy S SYGNI @S t I NBI shatisfaction dexgfte eRigedrg. LeYtéspeltl HUS
du gaz naturel concurrentief®. Dans principe de proportionnalitémplique, plus

f QF TFANNItGaoBST sawib il | Aparticulierement, que la mesure en cause

f QOAYGSNBSYyiAz2y RS f Qsoifl & émeidizNararitirSla rdalNdtidh deR S
fourniture du gaz naturel pouvait étre jugée f Q2 6 2 S O %, Fque So¢f Wirdel BIS
compatible avec les regles communes pour limitée a ce qui est strictement nécessaire

le marché intérieur du gaz naturel. Selon la  pour atteindre ledit object”=  lj dzQ St t S vy
| 2dz2NE dzyS G St S Sy NI pas autela fdé ce Njii lehdcéskaiiBi et y R Q1
marché du gaz natel concurrentiel peut j dzQStfS &a2Ad I LIINBOASS
étre admise si trois conditons sont  bénéficiaired’. Enfin, il appartient a la
respectées’. Premiérement, elle doit 2dZNARAOGAZ2Y RS NBy@2A
LJ2 dzNB dzA ONB dzy 206 2 S O A diverReQ kxfénSeN eigvar de2la/tei¥idmp dzS
ISYSNI f o 5S8dzEA S YSYSy icéondition Asyhli Semilics yparA 12 \systée A i
étre proportionnée. Troisiemement, elle tarifaire litigieux. A cet égard, d Cour

doit étre «clairement définiefransparente, NI LILISE € S &aSdzZ SYSyd- |j dzS
non discriminatoire, contrOlable et discrimination impliqgue € QA YLJ2 &aA (A 2y
3 NI YyGAN | dzE Sy i NB LINAchli§ationR& séhlick puBli§ def manigid 2 v
européenne «@wn égal accés aux généraledaux entreprises opérant dans le
consanmateurs. Concernant, tout secteur du gaz et non a certaines

RQl 6 & NfRmiére condition relative &  entreprises en particulies®.

tQ202S0UAF RQAYUS NE u Tﬁa(atzlgs c%a}é&ugﬁt?es aeséétsé}'rjétf la Siuz

notamment, la question de savoir si un Etat juridiction de renvoi a, par une décision du

membre peu{t pou_rsm_lered des_ OzjeCtl'fs 19 juillet 2017, annulé le décret du 16 mai
autres que <e maintien du prix de fa 2013 relatif aux tarifs réglementés de vente

fourniture & un niveau raisonnable la 4o gaz naturel au motif que le maintien de
Cour laisse aux Etats membres le soin x %} NR F 3

< A N O

RQI LILINGE OASNJ aaAz RIya f éneusi%an érqza}[%eri
N A po ert

s y$_ Nq- t 2 7pd_ser eux_dzntreﬁor?s@ dz 113 | seurs de proposer

des obligations de service public portant sur consommateurs la fourniture de gaz naturel

e ;_E) rix l-d(;f:;ugrnltu.[ezdu gaFv\f Séll_tufelvagn;\l‘g NIE gs tarifs regqlemen les di %smons
y2u y U aadz I|t| L}SGS c%n el ur’fé entrave” a la

t QF LWINREGAAA2YYSYSyY bt aldlt 6 ASFR SRy v NDK

terg\l;[ﬁggle »’arsoulz reZﬁ:aV;ivies chg7tj3lzt(|)ons ga_z qui ne peut etr,e. jL_Jstée au regard des
b Q . - A g A trois conditions définies par la Cour de
{ QF IAraal ydlasecondadmdiidhs 5 15 1598 RS f Q! VA2Y  §dzN
relative au principe de proportionnalité, la 2dNKRAOGAZY | IVRIY)\ VA A NI O

Cour donne a la juridiction de renvoi les ROSEFYAYSNI fF AL OAATE O

Y/ 2dzNJ RS 2dzaA0S RS Q! yA2zy —SdzNRHISSY Y S+ —aSLIGSYoNB

2016, Association nationale des opérateurs détaillants en 2 |pid, points 55 a 59.

énergie aff. G121/15, point 32. “2 |bid, points 60 & 63.

'8 |bid, point 33. % |bid, points 64 & 66.

2 pid, point 36. La Cour rappelle ainsi les conditions 2 |bid, points 67 a 69.

définies par sa décision du 20 avril 20E@derutility e. a. % |bid, point 71.

Ok ! dzi2NAGE LISNI £ OBYBNBEAl StE0aWNAORE SRRf GBLEE md 2dzaft St wn
2 pid, point 52. opérateurs détaillants en énergie, n°370321.
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relatives au caractére proportionné, a2y L} dz2ANJ RS Y2Rdz | (A
clairement  défini, transparent, no annulation contentieus€ pour empécher
discriminatoire et contrélable de la toute contestation des effets déja produits
réglementation puisque la premigre LI NJ £ S RSONBUG Rdz mc Yl
SEAISYOS NBtIFGiABS t f6GSNEBAR&YDE NBOdzt & o/a/d
ROQAYUISNEUG SO2y2YAl dzS aqy sfed fod leg p&tiulicts cuSds2 y
elle, pas remplie. Ni la sécurité  opérateurs.

RQI- .LJLJNI\E (?)\ anaz2 }/Y§Y§YU z Su%dh é ,stA | ozr#e§u?e7‘ 20_\6 la
terrltorlgle, ni memef.Q2 0‘8809 AT R§J5 é’i éfg g _ ﬁq\ 2y FOGdzSEt S
Ie; prix de fourniture a u hiveau le décret anulé mais sur le décret du 30
.ralslo.nnable ne peuvent .effect|ver.ne.nt décembre 2015 relatif a la codification de la
jUStIfI.e\I’ la reglementqtlon tarifaire. LI NIAS NBIEfSYSYihFANB R
Premlereme_r{]t,AIa cor]cluspn d_{e contrats a £ | CRSOAAAZY N§ R dzS J“(JJ' NJ
t2y3 USNK¥S SYUNb ©Q; Haé. Hirec%n‘\’ent 6o§r effgt %e ﬁﬁi‘%{ré\ffﬁ gus ZNJ

hlstorlque ne sauralt étre Invoqueeopr zéme des. _tarifs \[?#]Jen'\g%ntésm Elle

= = x A = & SYS
OF NI OUSNRAASNI Q20625 C?:ﬁ)r} titie.2 todt B moins® un QU ethant
RQILILINR OAaR2YY:SenSyidl  BY ¢ Gd| ng RSa L2 dzd2 AN

garantit le volume de la demande de gaz LIS dz@ 8 y i A3y2NB N £ QA Y
fournie aux \tarlfs reglementes_par le blal_s maintien des tarifs réglementés du gaz
de contrats a long terme. Deuxiemement, il £ 8§ RNRAL R

. > A TONg X g # I G dzNBt . gS0
élfais unLiEgE?de ceohésliori0 tiri}tcl;rli‘llle%é')sK ll é%aﬁ]g/zlé caai' ot hs%e\{uset%ign?de M%SE
£ 2 NB | dzS fiefedes/commBrRsiegt conséquences@dzy S uSttS O2yuN
Qesservien gaz. Trgisiémement, la garantie fHYOSS . t
RO LNAE NI 422 Y10t S 800 hhl nibf@eil bt ¢
NEOS@lot s Rbya TS5 Of %]Mglem&%éafe gaz nhtlVdP K 5
libéralisé ou les offres de marché sont
inférieures ax tarifs réglementés et ou les  La fin probable des tarifs réglementés de
fournisseurs alternatifs proposent des YSYuUS RQSt SOUNAOAGS
offres de marché a prix fixe sur plusieurs  Reste a savoir si le raisonnement applicable
années, bien plus stables que les tarifS g matiere de gaz naturel peut étre
réglementés. transposé  aux tarifs  réglementés
Mais eu égard aux iacertitudes graves RQSt SOUNROAGS® / SNI S &
i dzQF dzNF A G FFAG Yyl niaNBt @G RBB@EEeY & Ryy &Y (IASlydzS
la situation des consommateurs et & la tarifs réglementés de gaz serait justifié par
«nécessité  impérieuse de prévenir f Q20 2S5 OladnTterrifriale, @ZCBNSe A
t QFLGGSAY(HS | dz LINAYOALRBQRGE & SIONMR K TS 2lHAR R 1 iR
idzA Sy | dzNI A NBadzAZ §SRA@ENR egzaBRY Rdeo fiAlidzp B
que les effets produits par le décret annulé,  du territoire et que le gaz ne constitue pas
idzA | O0S&aaS RS janvierl LILYN Abieaz&ieygpremigre \pécessité a<la
2016, devaient étre regardés comme RATTSNBYOS RSEn ta@Sde SOU N
définitifs, sous réserve des actions
contentieuses déja engagées aladate dela #/ 2yasit RQ; (Assbdatiom MG ¥255886H n n n =

décision. Le juge administratif use ainsi de / 2dzNJ RS 2dza (A OS RssochtiFice? y S dzN.
Nature Environnementff. G379/15.
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contestation as dispositions relatives aux RSo0dzi RQFIYyy SS3I dzyS LINERL
GFNATA NBIESYSyildsSa R@énaadesXkegdsicenimunds our dedza S
pourrait donc admettre que ces derniers marché intéhA SdzZNJ RS f QSt SO NA
répondent a la premiere condition dégagée  dispositions prévoient la liberté, pour les

LI NI £ I /| 2dzNJ RS 2 dzaTZAdNG/ A RSB S dzNBde RESEINSrO G NA ¢
SdzNR LISSYyy ST NBft I GAGS 1S LINA RBIO&S DK SA {RQ dFy2 dzN
2 0 2 S (niiéetF écoRofigque général, en clients» et, corrélativement, € QSt A YA Y | (
LJ2 dzNB& dzA @ y f QSEA 3 S ygio§ressive des tarifd Bglemants®. y

territoriale. En revanche, al deuxiéme

condition relative au principe de

proportionnalité, pourrait justifier

f QANNB Idzf F NR G S RS a GF NR T &
RQSt SOGNROA (S estt gedzi RQlI 0 2NRX
probable que cesatrifs soient strictement

ySOSaal ANSa t €I NEBFfA&lFIGAZ2Y
LJ2 dzNB dzA @A RS& & € 2N&E | d; ‘
mesures péréquatrices permettant

SALfSYSyit &DNd 2% @INBNI R

territoriale maisqui entraveraient moinga

NBI f A&l {AmyhtéRa daywert dé NIO

f OSt SOBMNAKEDA &S f QAy &l N

réglementés de gaz naturel, ceux

I LILJX A Ol 6f Sa& Sy YI GA i\ aS
O0SYSTAOASYI R Qdzy Ol N 0=

O2y iNI ANBYSY(l t tQSEA asStz2y
fl1ljdzSttS 1 RdzMBtBueRS f QAYGSNBSY(iAz2Y

doit étre limitée a ce qui est strictement

nécessaire9 Y FAYy > Af yQSad LI a OSNIIFAY ljdzS 1
YSOUK2RS RQAYUSNBSYyuGuAz2y YAaS Sy dzdzoNB

Yy QI Af f-@la té caé qui edt nécessaire

LI2dzNJ F GGSAYRNB f Q2062S0GAF SG jdzQAt yQSEAAGS
des mesures appropriées nms

contraignantes pour y parveRit

NB3IftSYSyiasSa

RS fQ202S00GAT
[ ]

La fin des tarifs réglementéde venteest
RQI dzi I yi L) dzide Padsd®entl o f S |j dzS
européen et le Conseil ont élaboré, en

Bogy YFGASNBE RS 3JFT yIGdNBts tQ202800AF RS O2KSaArzy
territoriale pourrait étre assuré park QA YLR aAGA 2y RS LINRAE

applicable seulement a certaines catégories de clients se

trouvant dans des zones reculées et itiiées selon des

critéres géographiques objectifs(CJUE, préc., point 59).

oy YIGASNBE RS 3T yIFidNBt=—+tQSEAISYOES RS ySOSaarids

NE |j dzA S NIi laR@pds&e duipfixis® Mduelle une % proposition de directive du Parlement européen et du
AYGSNDSyidAz2y aSNIAG ySOSaEal Aondeil dofcdmant IBsQregibgi chrnylfeBour e rawohe S O G A
envisagé (CJUE, préc., points 65 €}.66 AYGSNASdzZNI RS t QSt SOGNROAGSE Ho
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[ QS @2t dzi A 2tigh éReRétifue end NI y &
Allemagne(« Energiewende»)

par MircokRoNR 2 O 2 NI y (i

La transition énergétique est la réponse
centrale au changement climatiqueElle
représente une tache européenne a long
terme et concerne a la fois la France et
I'Allemagne, tous deux pionniers et modeles
de la transition énergétique européenne.
Cependant, selon les dernieres découvertes,
'Allemagne est en retard sur son objectif
climatique de réduction des émissions de
CO2 de 40% d'ici 2020 par rapport aux
niveaux de 1990. Qu'eske que cela signifie
pour la transition énergétique allemande ?
Voici une explication fondée sur son
évolution.

|. Le point de départ

Selon le ministéréédéral de 'Economie et de
fQ; YSNAASS I GNIyaaii
voie vers un avenir sans énergie nucléaire,
vers une société industrielle qui se consacre a
la notion de durabilité et de responsabilité
envers les générations futures ». Dés |des,
premier pilier de la transition énergétique
allemande est la sortie du nucléaire tout en
passant simultanément a la production
d'énergie renouvelable. Le deuxieme pilier
consiste a réduire la consommation d'énergie
en augmentant l'efficacité énergétiquen
tant que clé d'une transition énergétique
réussie sur le plan économique.

L'origine de la « transition énergétique
allemande » réside dans le mouvement de
I'énergie environnementale et antinucléaire
des années 1970. Le terme a été mentionné
pour la preniére fois par linstitut de
recherche environnementale @ko
Institut », issu de ce mouvement. Cetiuia
développé en 1980 une preévision scientifique
pour l'abandon complet de ['énergie
nucléaire et de I'énergie a partir du pétrole

L Q' yADS
sous le titre «Energe-Wende. Wachstum
und Wohistand ohne Erddél und Uran

(«Energie ¢ Transition. Croissance et
prospérité sans pétrole et uraniusy).

Les bouleversements dans la politique
énergétique allemande sont issus du premier
gouvernement rougerert (19982005) sous

le chancelier Gerhard Schroder. Dans son
accord de coalition (de réveil et de
renouveau- le chemin de I'Allemagne dans le
2léme sigclg VX Af aQSad Sy 3l
la promotion des énergies renouvelables et
de la sortie du nucléaire. Le cabinet Mdrke
(20052009) a poursuivce mouvementavec

le « Programme ingégré de I'énergie et le
climat» adopté en 2007. Un revirement
erkel 1l

emporair li ous, le. cabinet

%2?0@201 )%‘a%tjr'al\%lr |1Je557\ifjgjng%értllire fees ¢
pour «un approvisionnement énergétique
NBE&LISOGdzSdzE RS t QSy @Al

abordable», qui a entrdné un retard pour la
sortie du nucléaire.

En réponse a la catastrophe de Fukushima en
mars 2011, le gouvernement a décidé, en juin
2011, «a sortie de la sortie de la sortie Le
gouvernement allemand a repris son chemin
initial avec le document clé « La route vers
I'énergie du futur ¢ sdre, abodable et
respectueuse de lI'environnement ». Avec le
développement de [I'énergie renouvelable
depuis Merkel 1l (20:2017), selon
l'agenda énergétiqgue en 10 points », la
réduction de la consommation d'énergie
marque les principes actuels de la politique
energétique allemande.

«
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Il. Le premier pilier le passage aux énergies
renouvelables

1. La sortie du nucléaire

Les objectifsLa 13émdoi modifiant la loi sur
l'utilisation de I'énergie nucléaire de 2011 a
décidé une sortie du nucléaire
considérablemetplus rapide que la situation
juridique précédente. Les derniéres centrales
nucléaires seront fermées définitivement d'ici
le 31 décembre 2022.

Dans les négociations avec les compagnies
d'énergie, un accord a été conclu le 14 juin
2000 sous le gouvernemeriédéral rouge
vert prévoyant une cessation ordonnée de la
production d'électricité a partir de I'énergie
nucléaire a travers linterdiction de la
construction de  nouvelles centrales
nucléaires, la fixation de certaines durées
RQSELX 2A 01 A 2ryationSde laf |
guantité d'électricité pouvant encore étre
générée (dite Reststrommenge) par les
centrales nucléaires individuelles.

Sous Merkelll et aprés des affrontements
politiques considérables entre les groupes
parlementaires d'opposition et de la
coalition, le Bundestag a voté un projet de loi
adzNJ £t Q2y1 A8YS
décembre 2010. La modification de la

Y2RATAO

moratoire»). Or, aprés examen par lo@
constitutionnelle fédéral® en 2014, il se
trouve que ce moratoire était dépourvuae
base juridique et par conséquent illégal.

Le 31 juille 2011, a suivi la 13eme
modification de la loi sur [l'utilisation de
I'énergie nucléaire qui a fixé les durées
exactes des autorisations d'exploitation de
chaque centrale nucléaire. Pour huit
centrales nucléaires, le permis d'exploitation
a expiré immeédiagment; les neuf restantes
doivent étre éteintes en cinq étapes d'ici
2022,

Les conséquences juridique€ompte tenu
de la complexité énergétique, juridique,
économique, politique et sociétale d'une
sortie du nucléaire accélérée, le
gouvernement fédéral st fixé un délai trés
sei\rlr' g.c%urél\e(séd.écisions nécegsaires. Cela
soutevait la question de savoir si, dans cette
hate, elle répondait aux exigences d'une
|égislation responsable. Dans I'ensemble,
I'élimination du nucléaire a donné lieu a 30
actions en juste devant des tribunaux
nationaux et des tribunaux arbitraux
internationaux.

Ed e B

7

les cqmpagni ‘energig,
atttt;\n all, %n?%%oséf ugn

(égislation acoR dzA G = LI NJ f QF dz3 Y&t Omsl%ti%i?f”elfz‘ié’””? [2 13eme loi

« Resttrommenge», a une extension de facto
RS ¢t

ans. L'énergie nucléaire devrait continuer a
servir de « technologie deansition ».

La catastrophe du réacteur de Fukushima le
11 mas 2011 a donné lieu a une nouvelle
facon de penser. Déja, le 14 mars 2011, le
gouvernement fédéral a ordonné (sans la
participation du Bundestag) la mise hors
service de huit centrales nucléaires pendant
trois mois et la soumission, durant cette
période, @& l'ensemble des 17 centrales
nucléaires a un test de sécurité (ditle«

RdZNBES RQSELX 24 |-mddd‘€aér§{§t i:e

difiaht 18" 10 dr I'udiiRation 'de l'énergie

quaﬁatzfndparﬂculi?r,qszr_r llje2 N
fondem icle 9" la*conbtitdtion
allemande, le droit a la propriété. Selon le
jugement de la Cour constitutionnelle
fédérale du 6 décembre 2016, Iles
modifications de la 13éme loi de modification
avec lasortie du nucléaire sont raisonnables.
Mais, entre autres, il a été objecté que la loi
ne prévoyait pas de régime d'indemnisation
pour les investissements réalisés dans
I'attente légitime de quotas de production

%1 Bundesverfassungsgericht.
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d'électricité spplémentaire accordés en
2010. Le juge a donc enjoint le législateur a
corriger ce manque, avant le 30 juin 2018.

Apres le jugement, les compagnies d'énergie
ont retiré vingt requétes contre le
32dz0SNYSYSYyd FSRSNI
2016. En contrepartie, leurs obligations
devraient étre limitées a environ 23 milliards
d'euros. En mars 2017, le gouvernement

fédéral a signé un contrat avec E.ON, RWE,

Vattenfall et EnBW pour ['élimination des
déchets nucléaires. Selon les termes de
l'accord, I'Etat assume la responsabilité de
I'élimination provisoire et finale des déchets

nucléaires. Cependant, contrairement aux
attentes, les compagnies nucléaires n'‘ont pas
ol yR2YyYyS G2dziSa
la plainte devant le tribunal fiscal
Hambourg contre &€ QA Y LJs {

combustiblesy 6t QA YLE @
combustibles s'est révélé inconstitutionnel)
et de la réclamation de Vattenfall devant un
GNRAOdzy £ | NDAGNI €
dommages et intéréts.

de

Les guestions ouverted.orsque la derniére

centrale nuctaire sera retirée du réseau en
2022, environ 35 000 éléments combustibles
devront étre éliminés. Un stockage définitif
n'a pas encore été trouvé. Cette tache de
aSt SOUA2Yy RQdzy aAGs

fédérale nouvellement créée. Dans un
premier temps,elle recense plusieurs sites
sur la base de criteres scientifiques.
Actuellement, les données des services
geologiques des eétats fedéraux et des
autorités minieres et des eaux sont évaluées.

Le premier jalon dans le processus de
sélection d'un site est un rapport
intermédiaire sur les sougones qui
promettent des conditions géologiques
favorables pour le stockage sdr des déchets
NI RA2F OGAFad t 2dzNJ
aucune précision du type de roche qui devra

f SdzN

I Y S dhork)Aey I'énkdgicizdibiré @,89%) (sNidies

étre favorisé pour stocker les déchetses
formations de granit, d'argile et de sel sont
inclus dans le débat. Le démantélement des
centrales nucléaires, l'exploitation des
installations de stockage provisoire ainsi que
:El recpelrghe gt }{a onsH‘lgtionder?_ ({jp;;)%sg
ont maintenant’ auprésS de “ddrentes
autorités et entreprises fédérales.

2. Le développement
renouvelables

des énergies

Les objectifs. En Allemagne, environ 648
milliards de kilowattheures (kWh)
d'électricité ont été générés en 2016. La
production se divise comme suitl'énergie

nudéaire (13,0%)e lignite (23,1%) et le

charbon, (17,2%) Jec gaz natu 49%0),
“E‘]'huﬁ'g%J rlrmir{;Le') allé é(06,19z %)£ eﬂzsf?e}\ngg%eg (1) N

5 dzNg £ ENPUVelaples (28 austafal).

a dzNJ péub ette §drn®ré,Sles lsdurces d'énesyie

renouvelables les plus
I'énergie  éolienne (10%

importantes sont
onshore, 1,9%

I
par la biomasse (7,0%) et I'hydroélectricité
(3,2%).

[ QI fESYF3yS @AasS t
la proportion d'électricité produite a partir de
sources d'énerge renouvelables dans la
consommation brute d'électricitt RQA OA  H n
Aap @ 25960 fici 2035, 88/aS5ewIRi QdeS U S
au moins 80a
[ QAy ad NHzy Sy i SaasSyaa
développement.Ces objectifs sont définis au
8 1 de la loisur les énergies renouvelables
(EEG ErneuerbareEnergienGesety. Celleci
constitue l'instrument central de I'expansion
des énergies renouvelables. Elle est entrée en
vigueur en 2000 et a été régulierement
adaptée a la nature changeante des €nergies
renouvelables. Elle a permis aux eénergies
renouvelables d'ener sur le marché a

[ dz3

f QKadestude rémidnérayioH Bixe (tarif diaghdzR 2 d

et un achat garanti d'électricité.
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Par ailleurs, la réforme de 'EEG en 2014 a

établi des corridors d'expansion
contraignants pour les éenergies
renouvelables, a mis [laccent sur les

technolagies rentables de I'énergie éolienne
et du photovoltaique et a contribué a mieux
contréler les prix de I'électricité.

La réforme delQ9 9D Sy HAMT
RQdzy | dziNB OKFlFy3aSyYSyi
concerne le tarif d'achat pour une promotion
du dévelopement contrblée. Les taux de
réemunération  statutaires initiaux  par
kilowattheure produit sont annulés. Le
Y2yialyid RS fI
désormais déterminé par les offres de
marché (modele d'appel d'offres). Le but du
modéle d'appel d'offres estl'atteindre plus
de concurrence, une expansion continue avec
un controle efficace, une limitation des codts,
une plus grande variété d'acteurs et
l'intégration avec l'expansion du réseau.

Les premieres offres ont déja eu lieu et ont
abouti a des colts mens plus bas. En aodt
2017, les éoliennes terrestres ont atteint en
moyenne 4,28 ct / kWh. Pour les systemes
photovoltaiques en champ libre, Ila
rémunération moyenne en octobre 2017
était de 4,91 ct / kWh. L'EEG de 2000
prévoyait toujours un tarif de basd#e 6,19 c /

kWh pour les éoliennes terrestres. Pour les
centrales photovoltaiques en champ libre,
I'EEG 2004 a fixé un tarif de 45,7 ct / kWh.

Les nouveaux défis.La conversion de
I'approvisionnement énergétique en sources
d'énergies renouvelabls présente de
nouveaux defis.

'y a plus de systemes, mais plus petits
gu'avant. Leur électricité doit étre injectée
dans le réseau et transportée aux
consommateurs. En outre, une grande partie
de I'électricité produite par I'énergie éolienne
se situe dans le nord 4 R2A (2

étre acheminée vers le sud de I'Allemagne.
L'expansion des grands réseaux de transport
nationaux et des réseaux de distribution est
donc une préoccupation majeure.

En grande partie dépendante de la météo, le
soleil et le vent gén@&nt une énergie moins

bY

fiable que les grandes centrales a énergie

S @dsile. LI2nNEdiS deatémps de pointe doit

étie Ymid2xN i daryfel ou Stpcké® Poulj &ra
utilisée pendant les temps d'arrét. Pour cela,
il est nécessaire de développer davantage le
stockage et Ie réseaux intelligents (smart
grids et numérisation de la transition

NS Y dzy' S Nandiggtue) Aucds olf cald 18e Buffiditipas,

il doit y avoir des centrales électriques
flexibles qui peuvent étre démarrées
rapidement.

3. Le role des énerqgies fossiles

La combustion duharbon, du pétrole et du
gazproduit des gaz a effet de serre nuisibles
au climat. Ce sont les principales causes du
changement climatique. L'industrie de
I'énergie représente la plus grande part des
émissions de gaz a effet de serre. Avec la part
croisante des énergies renouvelables, la part
des formes d'énergie conservatrices telles
gue le gaz ou le lignite et le charbon dans le
mix énergeétique de l'alimentation électrique
allemande diminue globalement. D'un co6té,
ilIs continuent néanmoins a servir de
«technologie de transitio» pour la
transition énergétique et, d'un autre c6té, de
sécurité d'approvisionnement du marché de

I'électricité. Si les centrales d'énergie
renouvelable ne produisent pas
suffisamment d'électricité, les centrales

électriques comentionnelles continueront a
étre utilisées.

Pour réduire les émissions de CO2, la centrale
électrique au lignite Buschhaus a été la
premiere centrad a étre temporairement

R | yairétée, (el 18r Sogtdond2016et retirée du
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réseau. La centrale sera maintenue en
« Sicherheitsbereitscha# (ce qui ®nifie,
approximativement <réparation de la
sécurité») pendant quatre ans, apres quoi
elle sera finalement fermée. Aprés la centrale
de Buschhaus, les blocs des centrales de
Frimmersdorf, Niederaussem, Janschwalde et
Neurath seront mis en sécurité entre 2017 et
2019.

Cependant, une « sortie du charbon » rapide
analogue a la sortie du nucléaire n'est pas
discutée dans les négociations de coalition du

nouveau Bundestag. En revanche, les
centrales électriques a sécurité
d'approvisionnement qui utilisent des
sources  d'‘énergie  conservatrice  ou

renouvelable et produisent en méme temps
moins de CO2, comme les centrales de
cogénération, font partie des efforts pour

redéfinir le marché de I'électricité et accroitre

I'efficacitéénergétique.

1. Le deuxiéme
énergétique

1. Les objectifs

pilie¥ [ QST?)\

Au moins aussi important pour le succes de la
transition énergétique que le développement
RS & SYSNHASA NBY 2 dz@ S
d'économiser I'énergie. Le deuxieme pilier de
la transition énergétique allemande est
depuis la 18e |Iégislature l'efficacité
énergétique. L'efficacité énergétique peut
étre définie comme une consommation en
énergie moindre pour le méme service
rendu. Avec le Plan d'action national pour
I'efficacité énergétique (Nationaler
Aktionsplan Energieeffizienz, NAPE) publié en
Hamn Sd fF adNFG§S3AAS
de batiment  (Energieeffizienzstrategie
Gebaude, ESG) de 2015, le gouvernement
fixe ses objectifs d'efficacité. D'ici 2050, la
consommationd'énergie primaire allemande
sera reduite de 50% par rapport a 2008, la

part des énergies renouvelables dans la
consommation d'énergie finale brute
augmentée a 60% et les émissions de gaz a
effet de serre réduites de 80 a 95% par
rapport a 1990.

2. Les statégies

Parmiles mesures d'efficacité énergétique,
diverses optionssont indiquées dans les
secteurs dd'industrie,des batimentset de la
mobilité.

Pour atteindre ces objectifs, de nombreux
instruments ont été introduits, accompagnés
de stratégies ciblées et d'instruments
réglementaires. Ceugi comprennent, entre
autres, les programmes de la Kreditanstalt fur
2 ASRSN) dzZfFoldz 0YF20%
campagne d'information « L'Allemagne rend
efficace », ou l'ordonnance d'économie
d'énergie (EnEV). L'Allemagne a décidé de ne
pas introduire un systeme de certificats

R d.

mleéi énergie et de se concentrer sur
Ie soutlen financier, linformation et le
conseil. Les programmes de financement

étaient principalement axés sur le secteur du
batiment. Paralléelement, des programmes
pour d'autres secteurs, tels que l'industrie et

tylus eJ:/ %c)wts s%nt egalenge?)t éiy glg;den

Bpés.

Le NAPE adopté en décemh2014 définit la
politique allemande en matiere d'efficacité
énergétique. Cellei est fondée sur trois
piliers : Promouvoir l'efficacité énergétique
dans le secteur du batiment ; Economiser
I'énergie en tant que modéle de retour et
RQF FFI ANBa ladorespéhygabil@eéNI S |
pour l'efficacité énergétique. Le NAPE dresse

IR st HES oliectits 2 atRindBe yeSlesRiigise A ]

en trois domaine: (1) Ménages, (2)
Industrie. Commerce, Services et (3)
Batiments.

[ I NBRFOGAZ2Y RS frmeé&{ D

dans le NAPE et a été finalisée en novembre
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HAaMp® [ Q9{ D R2YyYyS dzy

de la technologie et des connaissances dans

le secteur du batiment en Allemagne et
donne une vision a long terme de son
développement futur. Il suppose que les
nouvelles nesures introduites par le NAPE
entrainentune réduction de 74% des besoins
en énergie primaire des batiments d'ici 2050
par rapport a 2008. L'objectif de 80% semble
réalisable.

IV. Les développements actuels

Les efforts précédemment décrits danke
cadre de la politigue énergétigue en
Allemagne ont conduit, en 2015, a une
diminution de 27% des émissions de gaz a
effet de serre nocifs, par rapport a 1990.

Le gouvernement vise une réduction de 40%
d'ici 2020 par rapport a 1990. Selon les
calculs inérnes du ministere fédéral de
'Environnement un minimum de 32,5%
pourrait étre atteint. Ce document indique
gu'une cible manquée a une telle échelle
constituerait un recul important pour la
politique de protecion climatique de
I'Allemagne, dnc aussiun revers pour la
trangtion énergétique en Allemagne.

Cependant, I'échec de ['Allemagne a
atteindre son objectif climatique n'est que
partiellement da a I'élimination du nucléaire.

Une part significative de cet échec est due au
soidisant «LJ- NJ R 2 E fiewdrd®9 y S
comme indiqué, la part des énergies
renouvelables a augmenté&es derniéres
années maisla part de I'électricité produite
par les centrales au charbon n'a ppsur
autant RA YA Yy dzS @
RQSYSNHASA

[ QFtAYSY il

u
NBY 2 detButel 6f S& |

T -

l[desI® Bz d R R St U I G I LINI ROz QiASA

les centrales a charbon. Les centrales a gaz
présenent une émission plus faible de gaz a
effet de serre et peuvent, grace a un
fonctionnement plus flexible, faciliter

f QAYUSANI A2y Rddlas ey SN
tant que technologie de transition.

En effet, en raison des conditions actuelles du
marché, les centrales au charbon allemandes
poussent les centrales a gaz hors du marché
tant en Allemagne que dans les pays voisins.
Depuis 2010, les prix du at®on et du
carbone ont baissé alors que les prix du gaz
ont augmenté. Par conséquent, les centrales
au charbon (neuves et anciennes) en
Allemagne peuvent produire a des codlts
inférieurs a ceux des centrales au gaz en
Allemagne et dans les marchés d'éledté
voisins. Cela a conduit a des niveaux
d'exportation record et & une augmentation
des émissions de CO2 en Allemagne.

Pour une transition énergétiqgue réussie, le
développement des énergies renouvelables
et 'augmentation de l'effiacité énergétique
constituent la premiere étape. Jusqu'a
présent, les combustibles fossiles sont
toujours considérés comme une technologie
de transition et garants de la sécurité de
I'approvisionnement. Cependant, leur part
dans le mix énergétiqgue allemanuke peut
étre réduite que si de nouvelles réponses
assurent la sécurité de l'approvisionnement
grace a des réseaux et des stockages
d'énergie intelligents et adaptés. C'est la
prochaine étape dans le développement de la
transition énergétique allemande.

“z

1A2y ONRAaalyas

YSyS t dz
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LePlan Climat du Ministére Hulot« chainon manquant> de la
stratégie de pilotage des politiques de transition énergétique,
environnementale et écologiqué

A
par AurélieLAUNAY responsable projets et pilotage Pau Droit Public

Le Ministére de la transition écologique et
solidaire a publié le 6 juillet 201sbn «Plan

Climat»*’. Passé relativement inapercu, ce
R20dzySyid I FFAOKS

le quinquennat a venir dans tous les
domaines intéressant le changement
Ot AYFOAljdzS® Lt GAA&ES

2LISNI GA2yySttS RS
dépasser ses obijéfs initiaux®; & cette fin,
SiX axes prioritaires sont annoncesl.
WSYRNBE ANNBOSNEAOGE S
f Q! OO2NR RS tIFINRaA T
de tous les Francais ; 3. En finir avec les
SYSNAHASa TF2aairfsSa S
neutralité carbone ; 4. La France n°l de

t QS02y2YAS QSNJES T
RS Si
Intensifier la mobilisation internationale sur

la diplomatie climatique. Pour chacun de ces
axes, une trajectoire précise et ambitieuse
estLINB @dzS> | 4a
concréetes a déployer tout au long des cing
années a venir.

Une approche inédite

Décrit comme la «wouvelle feuille de route

de la France en matiere de transition
énergétiqué®, la nature juridique du Plan
Climaty 6§ SN1LJSt ft S® Lf yS a
valeur normativeT A f yQSad R2i
contraignant; son adoption ne repose sur
aucun fondement textuel. Relégué au rang
RSa Iyy2yo0Sa d¢gidhRNS
en matiére de lutte conte le changement

#https:/iwww.ecologiquesolidaire.gouv.fr/sites/default/fil
€s/2017.07.06%208620Plan%20Climat.pdf

3 https://www.ecologiquesolidaire.gouv.fr/lancementiu-
plan-climat
Fhttps://www.ecologiquesolidaire.gouv.fr/plan
climat#etapes

2NIAS RQF

climatique ¢ il pourrait paraitre, a premiere
vue, sans grand intérét. Au contraire, les
textes qui verront le jour sur son fondement

f QI Y &usditen2yh emyBuerheht c&thih. \CEtEinsa dzN

az2zyid RQ2NBa Si RsSes Sy
dispositifs prévus par le paquet sdidarité

telimatiGuésS dorg N palrtief reprid HalisAled | { 7
f Q! pddtRIAB de findnce 20EBeMelprojdtitedzNI

loi mettant fin a la recherche ainsi qu'a
I'exploitation des hydrocarbures

f chnveMianaess et oyl cornEmdiNBls ek én
H cburd ¥ Bétuke2atlBaNeméty QljSdEmt A R A

des mesures prises dans le cadre du Plan
[ TAYSYIIILIBIND ROY AT { SldzNEA
LJ2 U

du ministeéré’.
[«
gouP{?n Eﬁf?ﬁasz%z?res%nﬁﬁ:omqae %u A S
« exermce ‘innovant de par sa méthode de
YAAS Sy dzdzg NBaudela deRaS
programmation légigltive, il tente en effet
BAA B BN gy §o § AR Y 025
r «concertation» a «Co-
construction» dans tous les domaines
touchant aux transitions. Pourquoi? Peut
étre parce que la réussite des transitions ne
peut et ne doit pas reler uniqguement de la
ALIKSENBE RQAYUISNBSYlGAzZ2Y
f E@at
Qite 3ﬁpnbch¢mécéessah@ dzy

ad

iSEGS t
RQI dzO
I‘En matiere é Z?’étage et de planlflcatlon
des transitions énergétique,
eEn ale et écologique, les

?\gow%s Rormatifs se sont demultlplles ces
derns NBa FyysSSa RS &a2NuS

35http://WWW.assembleenationale.fr/15/projets/pI02'3>5.asp
36http://WWW.assembleenati0nalefr/lS/dossiers/fin_reche
rche_exploitation_hydrocarbures.asp

37 https://www.ecologiquesolidaire.gouv.fr/plarclimat

% préambule du Plan Climat, page 3.
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RSa NbfSa SyGNB I OGS dz t ifdza 2 NOD diBafY et B BlENA af 5
si complexe & décrypter. Ce phénoméne est Régional Santé Environneméhchargé de
accentué par un mouvement croissant décliner le Plan national des risques pour la
RQlI 38a20AF0A2y RS& LRLaA ViB27aSa (7 REFANVNHAIW
des politiques publiques et au déploiement t 2 dzNJ & Eta QR WA SNID®  QSt I G
des transitiong®. Plan de Réduction desEmissions de

. . e gllu ts , Atmosphériqués de la
Ersﬁlle {éi]émcf.)n;t?e enar:fﬂté&rteaiﬁno?itigzi - )f a% Nj' QYP a2y tEhedR b yy
AVGSNYFGA2YEESD |t c)?ff'ﬁ_%;/%a'ﬁ%elé\'ﬂ?;’\o;aéf dz° Cag%?%%ﬁi_ 4z |
national, il décentralise depuis 20*5la Climatiqué® '
stratégie de transition énergétique et '
environnementale, dans la perspective " —
S X < - A x4 o1 x £€repositionner dsAmlssmn@ <
RQI .OO$.f SNENJ tSa uNkya colﬂe}été/)igsapu%glﬁ\'s‘]e t%eargu L(’:o%m ?é U2
Ceuxci constituent en effet des espaces de levier de nouvelles dynamiques. Néanmoins
proximité privilégiés pour impulser des ' ’

actions innovantes et concertées  de il suscite aussi de nombreuses interrogations
n A . . adzNJ £ O2KSNBYyOS RS Q
transition, grace a leur potentiel

f
Caryye 81 ia sy 1o ST PAEASH RoALoENEASHGS

sphee citoyenne et soci@conomique. s . . .
P y 9 entre les différents échelons peinent a

Ainsi, les établissements publics de trouver une visibilité. Des liens existent, via
coopération territoriale sont désormais des rapports de conformité ou de
R20GSa RQdzy S 02 YLIS( S yadrSptabiltés yplgsNIJoé Smoink Saisés a
coordination de la transition énergétique et ~ appréhenderMais aucun document ne
RQdzy 2dziAf 2LISNI A2y y PlanfiR gRyagment las2 yransitmt it I 3 S
le Plan Climat Air Energie territorial yQSiatrot Al RS 22yQ0iAzy
(PCAET). AuURSt £ RQdzy OSNJIile A yniveay 2 ysgprag@tional,  pourtant
RQKIoAGryGas S t ¢t yindiseehsable AR andibains ipternatioRades

f QI 0Y24LKSENE ott! 0 Sa e lg Franpezenmatieds de) lutteScontrelds 7 S (
en concertation avec les territoires ; en deca  changement climatique.

de ce nombre, des mesures peuvent étre
prévues au sein du PCAET

De son c6té, la région édicte le Schéma
régional Climat AirEnergie (SRCAE), en

“ArticleL.22m Rdz O2RS RS f QSYGANRY Y ¢
“ Article L. 13197 du code de la santé publique.

S Article L. 1313 du code de la santé publique.

“ Article L. 222b Rdz 02 RS RS ;fleplry OA NBY
¥1r2AN Sy OS8 aSya -1060 2NRaofty | Yy QR 7Hyicimma Mc ST S Lldzof A S RHomai £ S Ol
2016 portant réforme des procédures destinées a assurer  2017établissant le plan national de réduction des
fQAYTF2NXYIFGA2Yy SO € LI NI A OA Llénigsiang deRaiuantidatnfospligrigues.t QSt | 6 2 NI G A 2
OSNIIFAySa RSOAA&AAZYyA &dza OSLIIA G Pée prQesEaRioleNIL. B2Y6L. 1A% QuAcBd® O S & dz

f QOSYOBANRYYSYSyio f QS y;3aNF REE est entrée en vigueuampdécret le 27

40 Principalement dans le cadre des lois dwdlt 2015 octobre 2016, sa révision est annoncée par le Plan Climat
portant nouvelle organisation territoriale de la République, | dzf 240 RQAOA FTAY HAMYy D

du 17 aodt 2015 relative a la transition énergétique pour la 8 Voir décret du 18 novembre 2015sa révision est
croissance verte et du 8 ao(it 2016 pour la reconquétedela | yy 2y 0SS LI NI €S tftly /[ EAYFG | dz
biodiversité, de la nature et des paysages. “9Le 1er PNACC a été adopté en 2011 sur le fondement de

“! Article L. 222484 du CGCT. fQFNGAOES nw RS tF f2A Rdz o |2

“article .22 Rdz O2RS RS f QSYJANRYPRERFL®S RS f QSYGANRYYySYSyio
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Une évolution annoncée respect. Face a de telles problématiques, le

/ QSad  LINBOAZSYSwPlar CEC PIFRE! oY reg utle

Climat Hulot intervient. Situé a la croisée de A la lecture du Plan, on comprend que la

f QSyaSyoftS RS 0Sa S yadttadatalisatiorh f seral yuyfligég O Pour
clairement une évolution des outils de  renforcer les liens avec les collectivités et les
pilotage global des politiques publiques liées filieres industrielle¥’, pour la rénovation

aux transitions. Avant lui, le Plan National thermique des batiments accueillant du
RQ! RILIGFGA2Y | dz qukl y BuBIS tipour dortribueri dux objectifs
(PNACC), applicable sur la période 2011 nationaux de la transition écologique et a la
2015, esquissait les premiéres velléitésdece ONB I G A 2y y SN GCdhcermam Jey LI 2
Gl || fQ200aA2y RORAFY I 8B yROFANIAI2S/YaS y 6 =
plusieurs rapports préconisent la recherche appels a projets orienteront les choix
RQdzy S O2KSNByYyOS Sy (i NsBatégifuSsades teifitbirasiverf tzSau tel

LJdzo f A lj dzS & = f I LINE Y 2 doméaine; WQI dpheNP QR & NB a
intégrées a la oonne échelle territoriale, f QIORYZ2YYI GA2Y RQSft S
ou encore le renforcement des liens avec les mentionn&®, tout comme des appels a

outils de planification locafé. projet pour le développement des énergies

Les« premiéres pistes pour le futur Plan renouvelabled’ ou encore la protection de

ont été publiées sur le site du ministére le 5 la nature® la programmation des appels

juillet 2017*, soit la veik du hncement du RQ2FFNBE &dzNJ f 1 RdzNBS
Plan Climat Hulot. LINBASY(GSS dR3ANeOchdredty’ la | y =

révision de la Programmation pluriannuelle
RS f Q% ¢8ilNHesabels de référence

(label Transition énergétique et écologique
pour le climat (TEEC), financement

En attendant le prochain PNACC, le Plan
Climat occupe une place vacante. Il doit étre
déclinéen autant de feuilles de routgue de
ministéres?, adaptées a leurs champs de L = Ly = a .
- PRSIV A % - < t tif la. ~Ox |
02YLSiSyosa Si  RalodiayviE N4 Lag%oNgB)\A?f’Lag y%§ g
) ) A 9 _ flecher nHeﬁ n en sonse(?u nts sur
outre, certains domaines SNRy u f Q2 0 &o Pjets ng ‘o
stratégie spécifiqué f I Lidzo f A OF G A ZY RO &

y2d@stts FSdAtLS RS N gadlan 425 Whhol mamebdng 2 YA S
circulaire est annoncée pour 2018).

Sous un autre angle, son originalité réside Peuton finalement considérer que le Plan
S3FtSYSyild RIya fQF yy2id88 Ruptzy Bearged 2 uneizi fomng
des modalités de pilotage def QF OU A Bayisitionnelle dans le cadre de
Lldzo f AljdzS® [ S tfly [ {IANYS d2du gpipfdey de Icgis apolitigpygs
instrument normatif. Or, renoncer a la publiques ?

contrainte juridique suppose de recourir a

RQIF dziNBSa Yz2eéSya FLIiSa t Sy aadaNBN S
*3plan Climat, page 3.

*https://www.ecologiquesolidaire.gouv.fr/adaptation **Plan Climat, page 5.

franceau-changemeniclimatique#e5 **Plan Climat, page 6.

51https://www.ecologiquesoIidaire.gouv.ﬂfnouveauplar‘r *®plan Climat, page 8.

nationaldadaptationrau-changementclimatique *"Plan Climat, page 11.

premierespistes *plan Climat, page 14.

*2 http://www.gouvernement.fr/action/planclimat *Plan Climat, page 11.
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A lui seul,probablement pas. Son contenu transitions dans le paysage institutionnel. Il
reste vague, mais surtout, sa stratégie de faudra notamment veiller a ne pas

YA &S Sy -audsiaditidale soille - démultiplier les outils. Ceci étant dit, il est
devra faire ses preuves dans les faits, sous indéniable que le Plan Climat Hulot entend
LISAYS RQSGSNJ) (G2dz0 S dzi fefhfdrcérS cet proCeSsingi 8t impaisex (da S dz
initiative. Des dispositifs complémentaires nouvelles logiques de pilotage, tant au
devront conforter cette trajectoire pour la niveau des instruments que de la mise en
rendre effective et permettre de positionner  dzdz@NBX ® 9y G 2dzi SGF G RS
plus nettement cette nouvelle génération choisie innove, sprend, interroge, méme si
RQAyaldNHzySy il a RS LIA (6290 FLANA W DI T LIRS &Sy 02 N

1 plandc, 1 pla v
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(0p))

RA&GLIRZAAGAZY A NBfFOGADSE b f
dans le projetde loi de finances pour 2018

8 NHA !
F

par BrakenGQrossLEdoctorante Pau Droit Public

(b FAY RQEyysSS Sad dé’ 'Eéjmg”gtﬁ E‘P”EFZ @%N égs
2GS RQdzyS t2A RS éf o5 éﬁaﬁfsi?n
0dzRISG RS fQlyySS ¢t f 2 A
finances pour 2018, N°235 {mprés «PLF Ioglque eh six objec ifs~: Sortir 2 France

feh in i des énergies fossiles, accélérer nos
2018») a été déposé le 27 septembre 2017 vdzit 0A2ya OSNB  dzy S LINJ
RSOl yi feQ Indtidn&ler o0 CeRi R :
depuis quelques années compte de plus en eqwhbrge et sans capne, falre de A

f QSO2y2YAS OANDdztIANJS

plus de dispositions ayant un impact plus ou

Y2Aya 3ANFYR REya £8§ RQ%’Yeiugé’de§§°°?°E?.g%Eys

RS L QSY DA NBVY§YSYUCD acca>r[na SAIr. smon r
tQFNIAOES pn Rdz t[C pgﬂ?&l,’é 20 Sepeifl&Yﬁm)\z
RQdzy S O 2 ghaudle dedziaderces de

f QStdz £t O2YLIWISNI RS H nlw'uaytiqie g 2tyle QINPRMZA (§ R 5 NI §
NEJSNES t f Q! 3Sy 0SS  wandtighenergéti®e LJ2 dzNJ € |
OA2RAGSNEAGS Si t tohFENGS AX! | AAY L b1 N of &
chasse et de la faune sauvage. la «prorogation et aménagement du crédit

[ QFy I 848 Rdz t[ C Hamy RIQAMGEI Ny § SINBZHI  LOI NI Al Dldzty ®
en ce que la loi de financesr 2018 sera la (CITE». Cette mesure fiscale est prévue par
premiére loi de finances votée sous le f QF NI AOtS wnn ljdzZl GSNI F
nouveau gouvernement. Elle sera également impots (ciapres «CGb) dans les termes

la premiére a étre votée dans le cadre du suvants : «es contribuables domicilies en

projet de loi de programmation des finances CNJ} yOS | dz aSya RS f Ql
publiques pour les années 2018 a 2022, béneficier d'un crédit d'imp6t sur le revenu
bcHond® ! dz aSAY ifRde cd QSdlLItE S deR Sdépermses  effectivement
RSNYASNE Af YSlaN) dzNBOX EupppyiceisQ pour [ contribution  ala
nouvelle étape dans la transformation transition énergétique du logement dont ils

engagée par le Gouvernement Cette sont proprétaires, locataires ou occupants a
formulation laisse a pense que les titre gratuit et qu'ils affectent a leur
rédacteurs du projetsouhaitent donner un habitation principale>, pourvu que de
nouveau souffle aux politiques poursuivies logement soit acheve depuis plus de deux
parle Gouvernemenpour les quatre années 'ya t €+ RIGS Rdz RSO

a venit soit les quatre premiéres années du travauxn ® / 2YYS S LINBOA &
i dzA V1Ij dzSyYy Yy G RQO9 Mevvoty dzS ¥ 2 & h DA WNEILINE St y&EQ A f 2
de la loi de finances pour 2018 permet de U N} RdzOGA 2y RQdzy RSa
constater si certaines des promesses de Ol YLI 3y S RQOYY!I ydzSt a
OF YL} 3y S RQIOYY!Il ydzSt  axant®rogost «e xté&nsfoyndr le CITE en
tenues et mises edzdzd NS a présent. En prime immédiatement perceptible au

effet, le PrésidentMacron a indiqué que Y2YSyid RSa (N} @k dzE S
parmi les trois questions transversales qui suivante», afin de lever la contrainte ed
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liquidité ». Depuis la création du CITE en
Hamn Sy @dzS RS NBYLX |
développement durable, cette mesure a été
prorogée par chaque loi de finarce@otée

les années suivantes.

hy Oz2yaidl 4GS R2y O f QSE
Bdgidies Sle Odéjirsasi dR Qdhamds i
RQF LI AOFGA2Yy Rdz / L¢9
fondements différents, ceuri, semblet-il,
justifient que les mesures transitoires ne

Lt NBaGS S 0SGGS LNPRBPEY P IGes BBy /5 s
2018 revét une tmte particuliere PRUE Luceasrpcigrres Ii(i;;c?ue RI?:pensSel;srg]s
LddzA & lj dzQ St £ S Ql L

ZA a ) dz y >U 3 transﬂoirﬁes s%]nt uniquement enwsggies en

cadre de la transition vers la mise en place
RQdzyS &ddzo @SyiGuArzy
la réalisation effective des travaux de
rénovation environnementale. En effet, a
RSTl dzi RQI @2 AeNémasdgduF A a
mettre en place la prime des 2018, le
mécanisme actuel serait prorogé et la prime
serait applicable a compter du ler janvier
2019. Ainsi, le soutien a la rénovation
énergétique des logements organisé par
fE@t est maintenu dans l'attente deal
conception et de la mise emzdz@ Miib
nouveau mécanisme économique qui va lui
s i NS adzoadAlddzs Sy
efficience des incitations étatiques de la
rénovation énergétique des logements.

Les rédacteurs du PLF 2018 ont tout de
méme saisi cette gmortunité pour améliorer

la performance du CITE en excluant du
OKIl YLJ
9y LINBYASN)I f ASdzz fSa
de chaudiere a haute performance

énergétique utilisant le fioul comme source

ROQSYSNHAS
RQI LILJX AOF A2y Rdz
efficience écologigue moindre relativement

au colt de la mesure incitative. En second

f ASdzx f Sa ﬁsuéyaéé
RQA&az2f | [szy 0 K S Nég,Adg§ dzS
g2t Sta Aazftl yntre@doﬁnantRs

8dzNJ t QSE G SNR S dzmiclisSING A RyiH /S FhofaS Vi SIYND

OKIl YLJ
O2YyUNROdzZSNI t €I
énoncés dans le Plan Climat,
énergies fossiles.

NBIFf A
la fin des

LIS ND §‘1?JLF"?\ Remettre, alté?

aSNI Adafmp  SkaRfa#S A RORE2¢ L A2y
I L ¢ Qremiel tenNd, ded A8hens&sSenghgéedzil

AGELIIS €C }9'\5’”“%'
b2 ANJ dz usSyYL
mesures pour ne pas étre pris de court, il est

Fl pepsberyqﬁje I§§ rédacteurs du projet ont

supposé”’ que f QS E Of dza)\2y RS &
RQIF OljdZAaAldAz2y RS OKl d
prévisible car fondée sur la nécessité

RQIFIGGSAYRNBE f Qdzy RSa 2

cadre du Plan Climat présenté par Nicolas
Hulot le 6 juillet 2017, que celle des
RSLISyaSa RQI Olmndnriaux G A 2y
RQA&2T I 0A2Yy GKSNXNAIdsSSE

& B "APROY FRpEenefipes gnyirpnaegatal

insatisfaisant. “Ainsi, il avait été propose que

f Sa RSLISyasSa RQI Olj dzA
OKI dzZRASNBa LI &sSa 2dzl
2018 et engagéa LJF NJ f QI OS LI
RSgraa S tS OSNESYSyd |
27 septembre 2017 seraient soumssaux

RQILILX AOFGA2Y  Odipddifionsyaduitllentelt ¥r2vigliedrAsdinfel @

ORr8 LY dad@ deR Bbok) i Urd & ddpd 2 ¥
intermédiaire a été |mag|nee dans le cas de

f QOSEOQf dzaA2y RSa R$LJ8ya
0 KSN

compter du 27 septembre 2017 seraient
encore éligibles au CITE mais avec un taux

R Q lrs@hlit der189%. SduRsfies BePenses phyzdsy I d

cofigt  dult PBR Mndrs 2078 U Mekaient
tokeﬂ%rhbht%ﬁclué%c@ %hav LJ RQF LILX A O
I Aff SdzNE T

RQF LI A Ok GA2Y RefgiblésSu ATEA LI vdbditTde HRadaNd

8 504l dbrReVirerdk Qéabl® Sces travaur.S O G ;

[ QFNIAOES y Rdz t[C
nombreux amendements notamment pour

H N
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proposer «de proroger le CITE dans sa La encore dans une moindre mesure, cette
version actuelle, sans le limitef’> RQI R2 ®ABNIZ aAGA2Y || FlLAG f Q2
encored G yial IS fF (NI yaRNMSYRSIYIVaA&EF yRIZ yRIS |
f QSEOf dzZaA2y RS& RSLIS yé&éSetenuR ®artiljledzkased dnfeddgmentsS
YIEGSNALI dzE RQA £2Kombrd 2y | RKIONFA Y dz2y O2 YRigws ¢
de ces amendements ont notamment été  consistait & proposer& I FAY RS f
T2y RSa &adzNJ fe@dt ieB Btaldj dzS def TWAPE@UA Bs gaz de pétrole liquéfié
O2y (NI RAOGAZY I SO f (BPL) ufilB&3 Poliriun usage noR @sidgndel
approche globale de la rénovation afin de permettre <«@ux  acteurs
énergétique des logements?. Le texte tel economiques de fonder leurs choix non plus

j dz§ LINRP LI &S yQlF R2yO suilafiscdlité iais du Qedgard désh atalitésS &
Beaucoup de ces amendements sont tombés environnementales et énergétiques des
Sy NI}Aazy RS QI R2LJ )‘dﬁ‘é}fents-:l:émbLﬁtﬂES»YSyﬁSYSyi]
N°F1357 présenté par le Gouvernement

a
Q
¢

Sy p A N [ eme r|t a été adopte un _.
RSOl yid tQlaasSYotssS bl 2\ ?ﬁprog gerade,%@uf’ NB
HamT O2ZyaAaoulyd t a dezH t%n %§ (i DoRrovenicule

vigueur rgtroac_tl_ve au 2|7 _s&mbre 2017 (GNV) a hauteur du taux fixé pour 201 #n
de ces dispositions. Celleg «vertueuses vue de «établir la compétitivité du

sur le plan budgétaire dans le cadre de Db+Kk.  A2Db+ FFEO8 |dz BAS

f Q Jibjedfihancier auraent « soulevé des RQdzyS TAEASNBE bduihney b i

|ncotn_1t|;3re2|en5|ons dz la fpa_rt ?es mesure  complémentaire, aurait été
contribuables comme des prolessionneis amoindrie. En effet, les transporteurs

La reforme du CITE en vue de le rendre plus routiers de marchandises et de voyageurs

efficient aura tout de méme bel et bien lieu NE dzt by (i Fdz RASAST LIS dzg
mais a compter du ler janvier 2018. NEYG2dNBRSYSYyd RQdzyS TN
[ QI NI AaQrhjetoip cagbine f sous certines conditions conformément aux

[ QF NI A OR®AS vibel Rettreta [0 la articles 265 septies et octies du Code des

trajectoire carbone pour la période 20418 :cz_loualnes. Or,f_{e dmaér_ltlenl de cs_t gvgntage
2022. Cette dispositiotire «les 'scal au profit du diesel comoine a une

conséquences sur les tarifs des taxes Ihau;se dt? TICPEtappllcabI%au GNVtre?dralt
intérieures de consommation (TIC), de la €s Investissements en vue de convertir leur

trajectoire de la valeur de lgonne de Qotteé leisiléiué gaz (il;:ononllqlée[nent v 8,
carbone» et organlse la convergence de la y yua 2 |

FAAOIEAGS RS f Q8aasy OREINGENtdIns le projgt dudSouyeement & »
Cette disposition contribue a la réalisation Macron.

de deux engagements du Gouvernement ; 5 Ql dzi NBa I YSYRSYSyida 2y
accélérer la transition énergétique et réduire  @dzS RQAYASNBNJ dzy | NG A O

les émissions carbones. aurait notamment prévu une augmentation

des taux dda taxe générale sur les activités

L2t f dz2r yasSa o¢D!t oz I dzi
% Amendements N°B35, N°i399, N°i704, N°1989, N°i auzollh3s fjdzs RS f QAYOA
1142, N°230
®t Amendements N21268, N41012, N%41013, N*95, N°
170, N°i222, N°133, N°1665 ® Amendement N2683
%2 Amendenent N°t95 % Amendement N2B7
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sur la période 2018 nHp ® !
LINR LR AAGA2Y X
«la Républiqgue En

Marche a pris

f QF LILJdA NRIGA GXSSi GHSn

f QSELRAS (A% XY BN NF LI ot § [licdzS,,

Sid tS YItoc

. NG modification du bareme du malus
t QS Y 3 lL 35S Y"’&y Ula N ‘Eadmg € au omobl licable. Flu vaitu
LNBaARSydASt (S si s AR o bl FIE el e v
AAIYAFTFAOFUALBSYSYyu ¢t [22 QLNE I\ﬂEH
des dechets plf':lstiqu'es recycles Cet bis du CGl. Cemecanlsme flscal qui
amendement a été retiré. Un amendement a sanctionne le particulier qui  choisit

également proposé de mettre en place, des
2019, une taxe sur les hydrofirocarbures

dont les redevables seraient les producteurs
et importateurs desdits fluides, complétée
par un meécanisme de s@mortissement

pour les entreprises qui investissent dans
des machines frigorifiques utilisant des

RQI Olj dzZSNA NJ dzy @OSKAOdz S
un mécanisme incitatif, le bonus qui prend la
F2NXYS RQdzyS FARS t f QI C
véhicules propres. Les recettes et dépenses
correspondant a ces deux mécanismes
complémentaires, sont comptabilisées dans

. : ) dzy O2YLIWIS RQIFFFSOGEGA?Z
fluides alternatifs. Il est rappe dans «LARSE, k. f QF Olj dz i y
(QSELRAS RS Y2UAFa 1 s Roellel Ju molBsbil s stén?ef
faisait partie des engagements du

gouvernement dans le cadre du Plan Climat.
Cet amendement a été retiré. Ainsi, |l
semble que ces promesses de campagne ne
seront pas concrétisées en 2018.

Bien que nonenvisagées initialement, des
mesures fiscales en vue de favoriser les

pour couvrir les dépenses induites par le
02y dza ® Z4dk NE 2028 &Sdonc un
objectif de rééquilibrage budgétaire. Le seuil
RQFLIX AOFGA2Yy Rdz YI f dza
CO2/km et les tarifs applicables aux
véhicules polluarg sont augmentés. Méme
si la démarche semble cohérente autant

énergies propres proposées par R Qdzy L2 Ay U RS ire @dzS
amendement ont été adoptées Ainsi, un  1j dZQSY BANBYYSYSy itttz OSi
amendement’LINR LI2 & yi f QSEOf d#@a2§i RBS t W2 vo°NgBiadmE | Y

®p Rdz OKI YL RQI LIJX A Ol
adopté. Ce nouveau carburanttesn effet
constitué de «pps’s RQSUOKI y2f

I RRAGAT RAnf d&SU RFQTa R XYSD diydaCsdygyA NI

empreinte carbone. De plus, l'occasion a été

alAaxsS RS GANBNI fSa
RSLJzZA & €t QFlyySS RSNYAS
biodiesel, dans la nomelature de

f QI MIc»OfRRz / 2RS

22 bis En effet, un amendemetft propose
par la suite «RQA Y O2 N1J2 NB NJ
f QI 66 xuintleSies du Code des douanes
relatif au prélevement supplémentaire de la
taxe générale sur les activitéslfuantes».

% Amendement N2CF399, complété par un soeus
amendement NIRCF715 de clarification
% Amendement N2CF625

prap@sgienRaSsuppressioh puretet simpleSal S

le maintien du bareme actuel.
SHOQIRNH qx: S YRIQdAyNE aSt 2y f
fS o0FNBYS |
«KAYyOAGS L f QI OKI { RS

PalyantsSd} de&éie® Sanc laRcBnvetsion d 2 dzi

NadEc  RutEmobilm 11 Sans dzgénalisérLJ&op R S
lourdement le secteun Y QI R2y O

M8ice R 2cdmvajh@uala kévisiodu baréme du malus

devrait donc avoir lieu.

Bes man‘iéll\é”quelqtue peu symétrique, le
projet de loi de financement de la sécurité
sociale pour 2018 envisage de modifier la
premiere composante de la taxe sur les

” Amendements NSCF99, N°CF233, NSCF18 (non
soutenus) et N2CF112 (rejeté)
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DSKAOdz S & RS &a2O0ASiiSI sémblé gonc O Seytdn2sdzéd mAeSUNds

f Qdzal 3S RS @SKAOdzZ Sa
baréme de la composante dont le critere est

prioihid s paiSié ppésiders nowlellen@r élwz
seront effectivement miss en route des

S G(FdE RQSYA&&AAZ2Y RS HMmy =& SANQIAdE NBLALIek Parg d S

compter du ler janvier 2018. La seconde
composante dont le critere est le type de
carburant utilisé reste inchangée. La encore,
il parait cohérent de faire des évolutions
similaires qui soient tout a la fois applicable
aux veéhicules professionnels et aux véhicules
LJ- NI A Odzf A SNAE S yijecti® deS

amendement sans aboutir. Par ailleurs, de
maniéere plus globale les mesures déja mises

en place sont poursuivies tout en faisant
tfQ202S0 RQIFIYSEtAZ2NI GAZY
environnemental, ou du moins leur
évolution semble cohérente au regard des
ReQdageinéhts prikgilB Franc®@.2 o

LI2NIGSS 3ISYSNItS 1jdzQSada 1 NERdzOGA2Y RSa

émissions de gaz a effet de serre.

-

LAl
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LePactey 2 Y RA £ L2 dzNJ f QSy @A

par JulieLaussarChercheure associée Pau Droit Public

étudiants et doctorants. A ce titre, il fait sans
O2yiSads LJ- NI A S R Qdzy
environnementaux se poursuit a vive allure <@t T 02NFUA2y  Rdz RNEA

depuis les Accords de Paris de décembre t QSy A NE, ;/@G_SMW utitre bar
2015. exemple que le Pacte international relatif au

RNRAG RS& siNBa KdAIYl Ay e

La mobilisation autour des enjeux

Dans un domaine marqué par la biti ¢ i ble. ||

multiplication de textes sectorielst Q! OO 2 I@ ambitionest ensuite remarquable. 1l a
de Paris étant luméme limité a la lutte ainsi éte pensé pour devenir le premier
contre le chagement climatiqueg le Pacte accord Jurldlquement contraignant,

Y2YRAFE L2 dzNJ % s@ 8eyacha N\Eg“éf gt yd ”S” Kd' NIV EZ YA
du mouvement général. ts enV|r nnementaux vise a epasser

le stade des (nombreuses) déclarations

Voulu comme un «mbrella text»*® afin de internationales non conaignantes en
devenir la «pierre angulaire> du  droit matiére environnementale pour devenir un
AYUSNYy L uAZylt RS thxfe pofridblaNEay thife raefgériun socle

tQStFo2NFGA2Y  Rdz tFOSBYYEN NBEt 10D S dzZRRAR A (
principales  propositions  du rapport (St 2y S fAGNB o6flyO
«wSYF2NDSNI t QSFFA Ol OA lpfjetR ilza poN-Batndterishialids SrNafphidsA 2 ¥

RS t QSy gi N yla/ €ofBjésion  RQs i NB (i NI afoie@Cebiddndudl. 2 o f

environnement du Club des juristes remis L3 biti t audaci d
lors de la COP21 de Paris. Le Pacte a L@ €ncore, son ambition est audacieuse dans

vocation a transposer les grands principes le * processus de construction du droit
fondateurs du drdi RS f QSy @A N%Bglﬁf%wl kAzytt RS tQSyOd]
majoritairement contenus dans des textes es années 1990 a un foisonnement

peu voie non contraignants, en particulier des Conventions et autres instruments

ceux issus de la Déclaration de Rio de 1992,  'Nternationaux sur la quegn
environnementale, _multipliant ainsi les

[ QF @INPEBSU Rdz tFOUS S &shurcds @iled RoMRs séclrielBINEZplipart
RQdzy LINBOSaddaA y20I 0Sam RSYINSTFBEABY 2 N2 yRSS

rédaction. Por¢ par la Commission
Environnement _du Club de Ju,rlste, présidée 7, ¢ | gat25 +SNB dzy y2d@St dz v2
par Yann Aguila et appuyé par Laurent international RS t QSy @R NReyug SEN&ofei

Fabius, il a été réalisé grace aux EnvwonnemencInfrastructuresAout 2017, repére 8.
OzyiNRodziAzya RS LINE &, RURINE L0% FRT ARSI L o
RQSELIS NI a AYUOSNY LI GA sBuylzh ditzltich du Profeséus I\ﬁlclhelyﬁrwﬁ’rOJet de

universitaires. avocats ou Juges mais aussi Pacte international relatif au droit des étres humains a
' f QSYGANRYWEBHS y (iZdzNRA RAIj dzS , RS f

2/2017, p.381.
% pacte mondialLJ2 dzNJ t QSY BANRBYY SYSy (i%® Lnre bardzA WersH mm TPRcte  mondial  pour

disponible  sur  http://www.leclubdesjuristes.com/wp f QSy OA NB,y yeptafrfbng (i 2017, disponible  sur
content/uploads/2017/05/Pactenondiatpour- http://www.leclubdesjuristes.com/wp
lenvironnement24-juin-2017.pdf content/uploads/2017/05/CDJ_Pactaondiatpour-

% « Un texte ombrelle> lenvironnement_Livréolanc_FR_web.pdf
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la consolidation de nouveaux principes € QF Ol dzl f AGS RSLJzA & | dzS
environnementaux au plan international se 17 du Pacte précise ainsi qudes Parties et

font traditionnellement par un mouvement les entités infranationales des Etaarties
asendanE  Rdz f 2Ol f OSNEA BOQAYaGa8NBYYSYVIl tRQI [d& 2 NA
LINP2S3G Rdz tI OGS aQAyaRRNRR2 B8 NS REW( yRINGYES adzyl
logique inverse¢ descendanteg visant a diminuer le niveau global de protection de
imposer un socle commun de protectonau f QSYZANRBYYSYSyd 3+ NI¥ yl
niveau mondial afin de faire émerger un vigueun ® [/ QSald dzy LINAYy OA
mouvement favorable au niveau étatique ou  ancien dans de nombreuses |égislatipihes
régional. principe dustandstillen droit anglesaxons,

et déja consacré par certaines cours
constitutionnelles étrangeres en matiere

) ; environnementalé®. ~ En  droit  de

[ QI grojgt lcomporte en réalité vingt f QOSYOANRYYSYSyis Af I
articles contenants les principes du droit  francais par la loi relative a la biodiversité, _
AYUSNYFGAZ2Y It RSt QSi&aNE KHKS ORKF A él&@codbad\l ENI
derniers' étant cqnsagrés au mécanisme de RS f QS Y & K. NBnfigeSeraSvgnient

a dzA g A Be eR Qigugur ou encore de ONRGAljdzS SO adzesSid Fdz ¥F
dénonciation. Les deux premiers articles gerait a terme digé», il va devoir faire
énoncent'classiquelmpnt les deux piliers du t 0262804 RS GABSEa ysS3z
RNEAG AYyUSNYyLlGAzZYHE  Rdiferdnt® Brdlidd HaNiBsypremaNtes Yatitidu

droit & un environnement écologiquement  pacte®.

sain et le devoir de protection de L

f QSYBANRYYSYSY (o Quelle effectivité pour le futur Pact@

A premiNB @dz8s tF  GAy3 &lSA ytsr*g%gzl L@]JN5$X Psg"}rﬁfe‘?\gNY\BL\Jf'(
comporte des principes relativement R S N3/ A Sllil 3 2 dzf A 3
classigues en droit international de ¥ ‘ID al  a z 3

t QSYPANRYYSYSYG Si a2 @8%€ LN “desml? tesy g
RNREAG AYGSNYS RQdzy S Yl'”? ‘?3;3\”“ d%eslg;u%m“@& YYS

le principe de prévention, le principe de ?e;z: Kratlon unlverselll)e m:es dr0||ts de
précaution ou encoref QF 008§ & t aaedmoydial pour

24
SYGANRYYSYSYyGlfSd / QSél?SV?%gL% V¥ 385 Y amg 858

grande partie des Etatg Nord-Américains

Que retenir des 26 articles qui composent
cet avantprojet de Pacte?

™ voir par exemple Cour constitutionnelle de Hongrie (20

ou Européensg le Pacte peut facilement mai 1994) ; Tribunal constitutionnel du Pérou™ (Avril
apparaitre comme de plus petit des 1995) ; Cour d'arbitrage de Belgique (14 septembre 2006) ;
dénominateurs communs73 qui ne Tribunal supréme d'Espagne (23 février et 29 mars 2012).

. . . . "He LL RS MQRNA DORE RS fle@Sy SA N
modifiera pas réellement le droit en vigur. prlnC|pe de norrégression, selon lequel la protection de

bshyvzayar tS t10GS eRl e oy e e
RQ2ZNAIAYFEAGSD Lt O2 Yool b MukbamelbatioNebnsidnib: @ik dinuGes { S

principe de nOFrégression qui fait connaissances scientifiques et techniques du monsent
! 76 - . . . .
J. Makowiak, Ce que na®gression veut direDroit de

t QSy @A Nm58.Sénfey2017, p. 54M. Prieur et G.

Y. Kerbrat, «e projet de pacte mondial pour Sozzo (dir.)La nonrégression en droit®¥ f QSY GANRY Y S
f QSy @A NBcyhishireS goiitenu et perspectives Bruylant, 2012. K. Foucher, Le principe de -régression

Revue Energie Environnementc Infrastructures n°89, devant le Conseil constitutionneConstitutions 2016, p.

Ao(t 2017, comm. 48. 487.
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obligatoire traduisant la Déclaration de Rio. insulaires menacés directement par le

| R244S LdzE tI OGS4 RScharfgérter: ! dimatiud, et Idans Sune
Y2YRALFE LI2dzNJ f QSy @A NP vryb@anes pluiot md2odeNshife A (a décisioha A
avoir a erme «un effet direct, en fonction du Président Trump de retirer $eEtatsUnis

des modalités, propres a chaque pays, RS f Q! 002 NR RS t I NA &
ROAYUSANI A2y Rdz RNRPAGQEYuRNIzA XiARY S t a &¥ O RNP
interne»’’. Le caractére contraignant du LJ2 dzNJ f QSY GANRY Yy SYSyid N
Pacte est primordial pour de nombreux pays élan aux négociations a venir.

ou les principes environnementaux sont

encore peu pésents dans la législation

interne ou non invocables devant le juge, a

la différence de la France par exemple.

[ QI Projgt & été présenté publiquement

fS Hn 2dzZA Yy RSNYASNI £t tFNRAZ f2NB RQdzy
événement rassemblant de nombreuses

personnalités engagées darla protection

RS f QSY@ANRYYSYSyid |dz v G&kdz A VAQNVLEGR2Y]f
I OO0dzSAf t A | GSdetasddods & 3>

0SYSTAOAS RS fQSy3al 3¢ y i
Emmanuel Macron a le soumettre a la

prochaine Assemblée générale des Nations

Unies afin de le faire adopterads le cadre

RS tQhb)] S& RS fQl R24&: Sa RS
fQhb! @ / QSa&ai FAyaAa I SisS
présenté lors de la 79° Assemblée

générale des Nationgnies, le 19 septembre

dernier a NewYork, de facon publique a la

GNAOdzyS RS Q! aadusdht S

en plus petit comité avec une quarantaine

RQ:; GFGda adzaOSLIiAof Sa | LILJdzA
RALI 2YIF GAljdzST y2i0l YYSy 'LYRS®
[ S aSONBUGIANB 3IASYSNIf _ ) Y A2

Ddzi SNNB&AX F FTAYyaA FLIISES t a2dziSYANI f QAYAGAL

FNFyeelAaS Si eré@geiine Sy 3ar3asS t  FI AN
NBazfdziAzy LINRPOSRdAzNIfS FTFAY RQSyidlFYSNI S
travail de négociation avec les 193 Etats

YSYONBA RS fQhb! @SSO LI2dz2N) 2
FR2LIGAZ2Y RSTAYAGADBS t f QK2NRI
At QK Sdz2NB  °F Sonférénce Hles

Nationsunies sur le changement climatique,

sous la présidence des lles Fidji, un des Etats

02SOGATFT dzy S
2Y HAHNO

™ Livre blanc &ers un Pacte mondial pour

f QSy GA NB, geptémb@ ¢ai7, p. 33.
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vdzZ- YR € S& LISdzL) S&a I!dzi:
Les Mapuchg  Q heNsHISGHIl A

par HubertALcarRAzmaitre de conférences HDR é&NR A (i LJdzo £ A O

[ Q' NBSYldAyS SG S / KAMuRSHIS RSBy Gt A3yae SlpgdzSA RS
partager la Patagonie, terre du Geand jdzSaiAz2y RS ¢t QSELX 2A0!
sud» abritant une des zones naturelles les naturelles qui nourrit en filigrane la guerre

plus riches du monde. En effet, depuis que se livrent désormais les Mapuche et les
quelques années, ces deux Etats du sud de I OG SdzNB SO2y2YAljdzSas |
f Q! YSN&Ij dzS fraAyS a2 yidl  textillzd, & AografelBs  aded eI\ S
RQl ¥emélBsyautour des droits des SY GNBLINA&SE RQSEGNI OGA
peuples autochtones, et notamment des 3 NP dzLJS a LISGNRf ASNAED
droits sur la terre et ses richesses que appropriation irréguliere, voire le pillage
détiendraient les peuples amérindiens qui  selon certains, des ressources naturelles
200dzLJ ASy i OS QZ y U Ay S guirefois @géseds  paf I IdsNIJpdpBaBonsk S &
Espagnols et des Portugais au®X\siécle. originelles a pris un tour plus drangue

Vivant en petitsgroupes, au sud du Chiliet Sy O2NB X adzaOAlGlyd dzyS 1
dz ddzR RS f Q! NHSyYy (A yStsl f SNBULSNRLI Si A 2 Iy LIdzBRRED S

littéralement le «peuple de la terre> tente communauté internationale avec le décés en
FAY&aAs | dz2z2 dzZNRQKdzA = Ra&gentfine deNFantiaydS\arighsdb, muri jplie & S
RNRA G4 I yOS& G NI dzE®  { HRRAMSLABrE bnyest restélsghé nouvelliz &
gouvernement argentin que chilien, il fait, partir du I ao(t de cette année lorsquies

depuis plusidzNE& FYyySSaz  Qfarée® 316 gemti@mir/isS dissolurent une

répression féroce, justifiant que Michelle  manifestation mapuche dans la province de
Bachelet, présidente du Chili, ait tenu, au Chubut, située en Patagonie. Plusieurs mois
nom de son pays, a présenter ses excuses a | LINBa>~ I NBALRYal o0Af Al
ces indiens pour les injustices commises a argentin dans cette issue tragique ne fait

f SdzNJ S3IFNR® . ASy | dzpkd érBablementide dsufel dlirBeyit&g i

indigué son intenbn de leur accorder crise politique grave a laquelle doit faire face
davantage de droits et de ressources, la le président argentin, Mauricio Macri.
aAlddzZ GA2Yy yQl 0S44aS RG dALFWISYX YANE |j dzSa O
32dz0SNYSYSyia OKAftASYd Qi BGFaANBaA IydS 4 RS Lizh
pas a recourir a la législation amgirroriste, RSGASYG CIF OdzyR2 W2ySa
adoptée sous la dictature Pinochet, pour se leaders des Mapuche dans la région,- lui
débarrasser de as  revendications méme recheché pour son éventuelle
encombrantes. Sur le territoire argentin  LJ NOAOA LI A2y t I RSa

g2Arairys 0QSald | dzaaA dzgropaEg Wewienhe] le EtKuRdio Pisul PisljédzA
noué entre les Mapuche et le groupe dans larégion chilienne de Los Rios en 2003,
Benetton, & propos de la propriété deterres | Ay aA 1jdzS €+ RSUOSYyildAz2y
situées en Patagonie et acquises il y a alalégislation des étrangers.

plusieurs années par le géade la mode

italien.
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Le refus du dilogue que les gouvernements
chilien et argentin oppos# aux Mapuche a
provoqué la formation et la réactivation de
groupes violents qui appellent désormais a la
lutte armée pour parvenir a la
reconnaissance des droits des peuples

I dzii 2 OK (i 2y 8 & @n paricSliariidut St O8wasSyot S

groupe Résistance ancestrale Mapuche
(Resistencia Ancestral Mapugh@é au Chili

A f e | dzy' S
Coordination Arauctalleco
2NBFYyAalL GA2Y
de la mort de Werner Luchsinger,
agiculteur, et de son épouse, bralés vifs en
2013, euxmémes cousins de Jorge
Luchsinger, également propriétaire terrien,
fAS t ftF Y2NI
Catrileo, tué par balles en 2008. De sorte
que la violence est maintenant quasi

quotidienne das ces régions de Patagonie,
ou les communautés indigénes ne
parviennent pas a obtenir la reconnaissance
officielle de leur droit sur la terre et sur son

(CAMm),

Ce qui se joue pour les Mapuch#ans

f Q! NI dzOl y NI OKAf ASYySs
kilometres au sud de Santiag@ maints

égards inacceptable au regard du respect

RSa RNRAGA RS fQK2YYSS
illustration des tensions qui sourdent sur
RQdzy G S NN

richesses naturelles innombrables. Ainsi, la
LINE AY OS RS bSdzZjdzSy s t

GAYIGI Ay S dBaliyyBSast St IRIS IR A

f QAYLRAFIY(GS / 2NRAff S§NB

& 2 dzLJe? v Y §uant aReldes deNgBemil 4 f RONTE RANR D |

non conventionnels. Pétrole et gaz de
schistes y abondent, de sorte que de
nombreuses entreprises pétroliéres
OK2AaAaaSyid I dz2 dzZNRQK dz

RQdzy 2 Setiw/ &giom,| dalw@ek SUE beaucdup ldel

territoires du continent latineaméricain, les

éventuels conflts avec les peuples
autochtones sont donc loin de ne porter que
sur des revendications identitaires. Chercher
a les étouffer, ou pire a les écraser, comme
dans le cas des Mapuche, ne fait

dziAtAal A2y NBALSOUdSdzaRl R3 YEFE B HEA NBS Yy BNV S Iy dzS

[ I NBLINB&AaA2y R2yi
Argentine est dénoncée depuis plusieurs
années par les organisations internationales
RS RSTSyaS RSa
f QhNBl yAal A2y RSa
coté de la frontiére, la situation est tout
aussi inquiétante, la méme stratégie de
persécution entrainat la méme
radicalisation des autochtones.

RNRPAOROBEKYRKR YYSH
bl fingdyaSvayiiS aS 5(SQ ! YOS NikiiljN:

AE2E38 NF @wRildwdaiénQ 2ed @@ipes qbiy

RS YAT A2
plusieurs  centaines
SHIQKAENT 2 A |

rassemblentLJt dza
et représentent

nn

DIF3S2ya lj dzS
f QA Iy 2 NB NI

LISNB 2Y Y S
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A ENTRETIEN

L
Questions a JulierosTAacHmlirecteur et co 2 Y RF (i S dzNJ RQOy S b, ..,j,,

Enerfip est une plateforméJr NI A OA LI 6 A @S R2y 4 tQ202Sd Sad R
Si tSa LRNILISANE RS LINRPa2Sia RQSYSNHASA NBy 2 dzo

I 2YYSG F2yO0uAz2yyS fF LEXFGST2NNXS LI NIAOALI AL

Enerfip est une platefrme agréée CIP parAlitorité des Marchés Financietgli propose aux
citoyens d'investir sous forme d'obligations ou de prises de participations dans des projets
d'énergie renouvelablelu territoire frangais. Les investisseurs pentviwvestir par CB, \@ment
ou cheques et bénéficier de taux d'intéréts allant de 5 a 7% pour des durées de 1 a 5 ans

Existe il une tracabilité des sommes investies? Comment garantir aux financeurs la qualité
environnementale du projet?

Latracabilité des sommes investiest garantie par des diligences et procédures relatives a la
Lutte AntiBlanchiment et contre le Financement du Terrorisme que nous devons mener, tant du
c6té des investisseurs que du cbté des bénéficiaires des emprunts. La qualité enviemale

des pojets est garantigpar un tout nouveau label que leimistére de la TransitioEcologiquest
Solidaire vient de créer : le label Financement Participatif pour la Croissance Verte. Ce label
permettra ainsi ay citoyens de s'assurer de la bonne destinatias donds sur les projets qu'ils
financent.

vdzSt Sad ft QAYUSNBG Rdz FAYEFYOSYSyYy G LINIAOALN G

Pour les particuliers, ést multiple : pouvoir choisir ou va son argent, a quoi et a qui il va servir ;
pouvoir devenir acteur de la transition énergétique et bénéficier d'un circuit court appliqué a
I'épargne ; pouvoir accéder a des rémunérations bien plus importantes que les solutions
conventionnelles d'épargne, tout en étant utile a la transition énergétique. Rsuexploitants,

c'est la possibilité de permettre a celles et ceux qui sont favorables au développement des
projets d'énergies renouvelables de s'exprimer au travers du financement participatif. C'est un
outil permettant d'accéder a une meilleeiacceptaliité des projets par un partage de la richesse
gu'ils créent. Enfin, c'¢qussi la possibilité de limitéa charge en fonds propsejue demandat

les projets d'énergies renouvelables, par nature trés gourmands en capitaux. L'investissement
citoyen va vair soulager une partie de cette charge, permettant ainsi aux développeurs de
projets d'étre a méme d'en porter un plus grand nombre.

[ S& LINE 2 Ssi éenouRelIge/ hanErs Par des plateformes participatives siit
nombreux? Ontils connu une augmentation durant ces derniéres anfiées

Oui, iIs commencent a étre nombreux. Le marché du financement participatifEid® était de

10,3 millions d'euro$an dernier etil devrat s'établir a 25 millions d'eurosette année et a 100
millions d'eurosl'an prochain.Cette explosionsuit une dynamiquesociétale tres forte qui
entraine une mutation en profondeur de I'économie : c'est I'ere des citoyens acteurs, ou comme
nousdisons chez Enerfip, 'Age du Faire !
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[ QSljdzA LIS R
Pau Droit Energia eu
le privilege de visiter
fQl 3Sy oS R
NEIA2Y Il S

rouage stratégique
dans la gestion de:
réseaux de distribution
RQSt SOGNR O,

[ QS| dzA LIS RS NBE Ot
Energie a participé aux rencontre
laboratoires / entrepk 8 Sa RS
partenariat avec la Communauté c
communes de  LaeQrthez et
Chemparc, sur le théme Tkansition
énergétique et chimie, construisons le
innovations de demaism.

Ly LI NISY I NRIG
des sciences administrative
appliquées de Kehl (Allemagne)
été lancé en 2015 a travers la-c
direction de deux theses. Dans ¢
OF RNBZ f QS dzA L
5NRAG ; YSNHBAS
pour poursuivre les échaeg
entre les deux établissementst
232 0ASN) Q! yA
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