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La concertation en droit allemand

✓ Dispositif participatif ayant pour but de receuillir l‘avis des

personnes concernées et/ou du grand public en vue d‘élaborer

un projet ou de prendre une décision.

✓ A ne pas confondre avec

− Consultation

− Médiation

✓ Absence de définition légale mais on retrouve des processus de

participation du public dans la procédure administrative

allemande:

− Concertation formelle: étape obligatoire de certaines

procédures administratives

− Concertation informelle: mode de consultation de l‘opinion

publique sur la base du volontariat
Bénédicte Laroze, LL.M.
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Les acteurs de la 

concertation

Bénédicte Laroze, LL.M.

Porteur de 
projet

• Administration

• Personne privée

Commune

Autoritées
chargées
mission
service
public

• Ex: armée, gestion
des eaux, 
télécommunications

Tiers 
directement
concernés

Public

Administration 

compétente

• Droits subjectifs atteints

• Lorqu‘elle n‘est pas porteuse du projet

• Intérêt pertinent et digne de 
protection juridique, 
économique ou idéelle
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Procédure d‘adoption d‘un plan 

d‘aménagement du territoire
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Décision de la commune d‘établir un plan 
d‘aménagement du territoire

Publication du projet, mise à disposition du 
public

Concertation formelle du public et de 
l‘Administration

Evaluation des intérêts concernés en prenant
compte des prises de positions prononcées

Adoption du plan d‘aménagement du territoire
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Procédure d‘obtention d‘un

permis de construire
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Porteur de projet transmet son projet à l‘Administration compétente

Administration compétente examine la régularité de la demande et 
partage la demande aux administrations spécialisées (Ex: 
protection environnement, eaux, patrimoine…etc.)

Concertation avec le public: 

- Publication officielle et invitation à la prise de position

- Débat public et traitement des prises de positions

- Présentation et évaluation de l‘évaluation sur l‘impact
environnemental

Prise de décision
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La concertation informelle

✓ § 24 alinéa 2 LVwVfG (Untersuchungsgrunsatz): l’Administration

compétente a l’obligation de prendre en compte tous les

éléments pertinents portés à sa connaissance durant la

procédure et de justifier sa décision finale.

− Toute personne peut, à ses propres frais, demander des

expertises, organiser des pétitions…etc. et les verser au

dossier de la procédure. L‘Administration compétente a, à

condition que ces pièces soient pertinentes au cas d‘espèce,

l‘obligation de les verser au dossier de procédure et d‘en

prendre compte dans sa prise de décision.

✓ Au niveau des Länder, exemple du Baden-Württemberg

− Motion populaire, initiative populaire et référendum

− Portail de participation du Baden-Württemberg
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La finalité de la concertation: 

objectif atteint?
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Concertation
Prise en compte de 

tous les intérêts

Publication
du projet Débats

Entrepreneur

Association

Commune Citoyen

Décision
concertée

Intérêts en cause

✓ Différence de résultat en fonction de si la concertation est

formelle ou informelle, si elle est intervenue de facon précoce

ou tardive.

✓ Concertation formelle et tardive: seulement pour la régularité de

l‘acte?

✓ Processus de concertation implique un rallongement de la durée

des procédures et une hausse des coûts.
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